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1. APRESENTACAO

A Portaria Conjunta n2 01/2012 do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e O Conselho Nacional de Assisténcia Social convoca as conferéncias que devem acontecer
em 2013. Serdo realizadas conferéncias municipais, estaduais e do Distrito Federal que
antecedem a realizacdo da Conferéncia Nacional. Todas terdo como tema central “A Gestdo e o
Financiamento na efetivagdo do SUAS”.

A Resolugdo CNAS n? 36/2012, define o periodo de realizagdo das Conferéncias de
Assisténcia Social de 2013.

Conferéncias Municipais - prazo inicial: 08 de maio - prazo final: 09 de agosto/2013;
Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal - prazo final: até 18 de outubro/2013;
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social: 16 a 19 de dezembro/2013.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), assim como a Norma Operacional Basica do
SUAS (NOB/SUAS 2012) definem que as conferéncias de assisténcia social sdo instancias que tém
por atribuicOes a avaliagdo da politica de assisténcia social e a definicdo de diretrizes para o
aprimoramento do SUAS.

Importante ressaltar que a realizacdo de uma Conferéncia ndo é algo isolado, mas é parte
de um processo amplo de didlogo e democratizacdo da gestdo publica. Por esta razao, a
participacdao popular e, principalmente a presenca dos usuarios é fundamental para que as
Conferéncias cumpram as suas atribuicdes legais.

Para isto, é necessdrio desencadear um movimento de mobilizagdo nos municipios,
estados e Distrito Federal, particularmente dos usudrios dos servigos, programas, projeto e
beneficios socioassistenciais, para que estes sejam protagonistas nas decisdes tomadas nas
Conferéncias, por meio das deliberagdes.

Este material visa subsidiar os debates a serem deflagrados nos municipios, estados e
Distrito Federal na mobilizacdo da sociedade para a participacdo nas Conferéncias de Assisténcia
Social em 2013. Apresentamos informacdes bdsicas sobre as conferéncias de assisténcia social,
sua dindmica e funcionamento a serem repassadas e discutidas junto aos usudarios e demais
participantes das conferéncias.

2. A MOBILIZACAO DOS USUARIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL PARA PARTICIPACAO NAS
CONFERENCIAS EM 2013

Em geral, os diversos sujeitos e organizacdes que participam das Conferéncias tém acesso
diferenciado as informacgGes. Para que todos possam se articular e se preparar igualmente para
as discussdes, o processo de mobilizacdo deve levar em conta a capacitacdo dos participantes.
Essa pode ser realizada por meio de reunibes, encontros, palestras, debates publicos, pré-
conferéncias tematicas, e outros eventos preparatérios.

A exemplo do ocorrido no processo de conferéncias realizadas no ano de 2009 e 2011 o
CNAS sugere que sejam realizadas acdes de mobilizacdo, ou seja, “eventos preparatdrios” para as
conferéncias de 2013, com o objetivo de promover um debate ampliado dos Eixos Tematicos,
qualificar a participagao em nivel local e sensibilizar a participagao qualificada na Conferéncia.
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Este é um processo vital para ampliacdo dos horizontes de analise e articulacdes politicas
gue a drea requer, em termos das condicdes de sua efetivacdo e alcance.

As conferéncias, em si mesmas, devem ser espacos exemplares de participacdo popular
democratica, de modo a qualificar e aproximar suas deliberacbes cada vez mais das reais
necessidades da populacdo. Assim, diferente dos conselhos, cuja existéncia atende a foruns de
democracia representativa, elas ndo devem limitar a participacdo aos rigores da representacao
institucional. A participacdo direta de seus sujeitos fundamentais — usudrios e trabalhadores
permitem um debate e uma construcdo de novo tipo politico com qualidades democréticas,
absolutamente fundamentais na caminhada de fortalecimento da politica publica de assisténcia
social como um sistema unico.

Assim, deverdo ser empenhados todos os esforcos que inovem nas estratégias de
incentivo a participacdo popular, bem como a inerente qualificacdo desta participacao.

As questdes e demandas locais devem ser entendidas como fatores motivadores dos
debates e encaminhamentos que justificam e orientam a politica de assisténcia social nas esferas
estadual e federal.

Com o objetivo garantir e qualificar, ainda mais, a participacdo popular e, principalmente
a presencga dos usudrios da assisténcia social nas conferéncias é fundamental desencadear um
movimento de mobilizacgdo nos municipios, estados e Distrito Federal, particularmente dos
usudrios dos servicos, programas, projeto e beneficios socioassistenciais, para que estes sejam
protagonistas nas decis0es tomadas nas Conferéncias, por meio das deliberacgdes.

Este momento de capacitacdo, que estamos chamando de mobilizacdo, é muito
importante, porque em geral, os representantes de entidades de assisténcia social, usuarios e
trabalhadores dessa drea, tém acesso diferenciado as informagdes. Para que todos possam se
articular e se preparar igualmente para as discussdes, o processo de mobilizacao deve levar em
conta a capacitacao dos participantes. Desta forma, este momento tem o objetivo de nivelar
conhecimentos e informagdes por meio de debates e relatos de experiéncias.

Essa capacitacdao pode ser realizada com palestras, debates publicos e outros eventos
preparatérios. Para a mobilizagdo, os municipios poderao realizar reunides com grupos, para
discutir o tema da Conferéncia e questdes do interesse dos usuarios, utilizando-se dos servicos ja
existentes nas unidades publicas, tais como os Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), os Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS), entidades de
assisténcia social, bem como outros espagos ou programas e projetos, que reinem 0s Usuarios,
familias ou grupos, a exemplo dos grupos de beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do
Beneficio de Prestacdo Continuada, Pré-Jovem, familias de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e movimentos organizados de usuarios, dentre outros.

A NOB/SUAS 2012, no §22 do art. 118, ressalta que podem ser realizadas etapas
preparatdrias as conferéncias, mediante a convocacdo de pré-conferéncias, reuniées ampliadas
do conselho ou audiéncias publicas, entre outras estratégias de ampliacdo da participacao
popular.

E importante considerar que:
a) Tratando da temdtica “Gestdo e Financiamento na efetivacdo do SUAS”, as conferéncias de
assisténcia social em 2013 deverdo propiciar centralidade nos debates relativos aos eixos

tematicos, sobretudo junto aos usudrios nos espacos de controle social e de implementacao da
politica: tanto no ambito das metodologias de prestagao dos servigos socioassistenciais, quanto
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no ambito das metodologias de desenvolvimento dos programas e projetos de capacitacao,
inclusdo produtiva e outros, considerando a importancia do protagonismo popular.

b) Deverdo ser empenhados todos os esforcos que inovem nas estratégias de incentivo a
participacdo popular, bem como a inerente qualificacdo desta participacdo. Como ja dito, as
conferéncias, em si mesmas, devem ser espacos exemplares de participacdo popular
democratica, de modo a qualificar e aproximar suas deliberacdes cada vez mais das reais
necessidades da populacao.

c) As questdes e demandas locais devem ser entendidas como fatores motivadores dos debates e
encaminhamentos que justificam e orientam a politica de assisténcia social nas esferas estadual
e federal. Portanto, é prioritario que, no ambito das conferéncias municipais, sejam construidas
estratégias para participacdo livre e direta dos usudrios, sem restricdo nas normas aprovadas nos
Regimentos Internos.

3. COMO REALIZAR A MOBILIZACAO DOS USUARIOS PARA PARTICIPACAO NAS CONFERENCIAS
EM 2013

O CNAS reafirma o importante papel dos Estados na coordenagdo, incentivo e
acompanhamento das mobilizacdes para as Conferéncias nos Municipios, visando qualificar,
fortalecer e ampliar a participagdo dos usuarios da assisténcia social.

E fato que cada Municipio desencadeard esse processo de acordo com suas
possibilidades, utilizando diferentes estratégias:

= aproveitar os espacgos ja existentes nos servicos e programas socioassistenciais (CRAS, CREAS e
entidades da rede complementar);

= estimular as discussdes em associacdes onde haja a participacdo de usuarios da assisténcia
social;

= promover debates especificos sobre a tematica da conferéncia;

= envolver organizacles locais que possam se constituir como parceiros na ampliacdo dos
debates em nivel local, entre outras.

E fato, também, que os Estados podem ser decisivos para contribuir no sucesso dessa
mobilizacdo e realizacdo das conferéncias municipais.

Espera-se que este processo de mobilizacdo prévia e preparatéria seja alcancado
considerando a sistematizacdo das conferéncias. Cabe a cada Unidade da Federacdo organizar,
conforme suas caracteristicas, eventos de mobilizagdo para debater a tematica da Conferéncia e
seu significado.

E fundamental que as discussdes tenham como principio o0 compromisso com a ampliagdo
da participacao dos usuarios nos espacos dos conselhos e conferéncias, bem como no cotidiano
do acesso e da realizacdo do direito a assisténcia social. E, ainda, que tenham como referéncia as
ementas e os resultados esperados de cada eixo temdtico da Conferéncia Nacional podendo
identificar as necessidades relacionadas a Politica de Assisténcia Social, indicar propostas para o
aperfeicoamento das acdes do SUAS, além de identificar os entraves que dificultam a
participacdo dos usuarios nos espacos dos conselhos e conferéncias.
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4. DIVULGACAO DOS EVENTOS DE MOBILIZACAO

Como estratégia para garantir a participacao popular, e visando um amplo debate sobre a
Politica de Assisténcia Social no Municipio, é importante divulgar os eventos de mobilizacdo e a
Conferéncia nos meios de comunicacdo disponiveis, tais como radio, jornais locais, carro de som,
faixas, cartazes, internet e avisos nos locais de uso publico.

E fundamental encaminhar convite as entidades de assisténcia social que atuam no
municipio, as organizacdes dos usudrios e de trabalhadores da area, aos érgdos gestores das
demais politicas publicas (INSS, SUS, Seguranca Alimentar), bem como aos representantes da
Camara de Vereadores, do Ministério Publico, do Poder Judiciario, dentre outras autoridades
locais. Este convite deve ser acompanhado de sensivel e intenso convencimento politica, de
forma a assegurar a maior e mais qualificada presenca de todos os segmentos envolvidos com a
area.

O convite deve ser enviado as familias cadastradas no CADUNICO e no Cadastro do BPC. E
prioritario assim que, no ambito das conferéncias municipais, sejam construidas estratégias para
participacdo livre e direta dos usudrios, sem muitas restricdes nas normas aprovadas nos
Regimentos Internos. Considerando a importancia do protagonismo popular, os eixos tematicos
devem ser debatidos:

® nos espacgos de controle social, tais como: reunides do CMAS, do CMDCA, das instancias
de controle social existentes no municipio e de outros conselhos de politicas setoriais e de
direitos, além de foruns existentes no municipio.

= nos locais de execugdo das agbes de protecao social basica e especial, tais como: CRAS;
CREAS; Centros de Populagdo em Situacdo de Rua (Centros POP); Servicos de Acolhimento
Institucional; Centros de Convivéncia da Crianca e Adolescente; Centros da Juventude;
Centros de Convivéncia do Idoso, nas Organizacdes de Usudrios; nas Entidades Sociais e
Comunitarias; nas Unidades de Inclusdo Produtiva; e outros.

® nas comissdes locais e conselhos gestores das unidades publicas.

® nas instituicOes e organizagdes de assisténcia social.

® nas regides, distritos, bairros existentes no municipio.

5. METODOLOGIA PARA OS EVENTOS DE MOBILIZAGAO

Como ja mencionamos as Conferéncias devem ser antecedidas de mobilizacdo dos
usuarios da assisténcia social que participarao deste momento maximo de deliberacdo do SUAS.

Considerando a competéncia dos municipios, Estados e Distrito Federal junto aos servigos
de Protecdo Social no ambito do SUAS, cabe a essas instancias garantir a participacdo e o
protagonismo dos usuarios nos eventos de mobilizacdo e nas Conferéncias.

Os eventos de mobilizacdo (pré-conferéncias, plendrias, palestras, debates publicos,
reunides, encontros tematicos e outras formas) preparatérios para a Conferéncia Municipal
terdo o intuito de 1) identificar as necessidades relacionadas a politica de assisténcia social nos
territdrios, avaliar a implementacao das deliberacdes das Conferéncias anteriores e indicar
propostas para o aperfeicoamento das acdes do Sistema Unico da Assisténcia Social, os entraves
que dificultam o estruturacdo da gestao do trabalho no SUAS, bem como para o fortalecimento
da participacdo e do controle social, do reordenamento e qualificacdo dos servicos
socioassistenciais e de sua relagao com os beneficios e programas de transferéncia de renda para
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erradicar a extrema pobreza no Brasil; e 2) organizar a participacdo e estabelecer a participacdo
organizada nas conferéncias Estaduais, do DF e municipais.

A metodologia a ser utilizada devera ser criada/escolhida pelo Estado e DF, levando-se
em consideracdo a necessidade de abranger a participacdo dos usudrios do SUAS que
representam a sociedade civil nos espacos de controle social.

As discussdes deverao ser conduzidas de modo que sejam eleitas prioridades dentre os
eixos e, dentre essas prioridades, deverdo ser destacadas aquelas em que mais houve avangos na
implementacdo do SUAS no ambito do municipio, Estado e no DF e, também, as que apresentam
dificuldades para sua implementacdo/equacionamento.

Importante que se atente para os objetivos especificos de cada um dos Eixos Tematicos.
E, considerar que os eventos de mobilizacdo devam pautar a questdo do protagonismo dos
usuarios - que perpassam por todos os eixos, a partir das questdes abaixo elencadas:

» importancia da participagdo e do controle social no SUAS;

» significado, formas de participacdo do usudrio e o seu lugar politico no SUAS, ou seja, sua
participacdo na avaliagdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e
nos espacos de deliberacdo da Politica — conselhos e conferéncias;

» jdentificacdo das formas de organizacdo dos usudrios com vistas a sua inser¢dao nesses
espacgos;

= estratégias para participacdo qualificada nos conselhos e conferéncia e discussdao de sua
representacdo e representatividade nas demais esferas;

» elaboragdo de propostas para ampliacdo da participacdo dos usuarios nos conselhos e
conferéncias;

= papel dos trabalhadores do SUAS em relagdo ao protagonismo dos usuarios;

= contribuicdo das metodologias de trabalho para o reconhecimento publico da
legitimidade do protagonismo dos usudrios e na identificacdao de suas necessidades sociais e
potencialidades, visando sua emancipacao;

= perfil do usudrio da assisténcia social, como sujeito de direitos, nos dias de hoje.

E importante que o gestor da Assisténcia Social disponibilize informagdes sobre a
assisténcia social efetivada em seu estado, constantes no sistema RedeSUAS e em outros
sistemas de informacgGes, visando qualificar os debates dos eventos de mobilizacdo e da
conferéncia estadual e do Distrito Federal.

5.1 Mobiliza¢bes nas Regioes Administrativas do Distrito Federal

Ressalta-se a importancia do Distrito Federal nessa mobilizacdo em suas Regides
Administrativas, de forma a qualificar, fortalecer e ampliar a participacdo dos usudrios na
Conferéncia nessa singular instancia de governo, utilizando-se, para tal, dos servicos ja existentes
nas unidades publicas da Assisténcia Social, bem como outros espacos ou servicos que rednem
0s usuarios da assisténcia social.

Enfatizamos a importancia da mobilizacdo, no ambito do Distrito Federal, dos demais
conselhos de Politicas Publicas e de Defesa de Direitos, bem como de entidades e organiza¢des
de ambito distrital, visando discutir e melhor articular a participacado e o controle social no SUAS
numa estratégia intersetorial.
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6. COMO DISCUTIR OS 6 (SEIS) EIXOS TEMATICOS

Os Eixos Tematicos tem o objetivo de facilitar o debate e a avaliacdo dos avancos e
desafios no ambito Municipal, Estadual ou do Distrito Federal para implementacdo do SUAS, bem
como das deliberacbes das Conferéncias de Assisténcia Social de 2005 a 2011, nas varias
dimensdes relacionadas a gestdo e financiamento para a efetivacdo do SUAS e a participacao
popular e ao controle social perpassam por todos eles.

Ressaltamos que as ementas comentadas dos Eixos Tematicos significam apenas um
aporte para a abordagem do debate sobre o Eixo, de forma mais ampla. A forma de discussdo e o
grau de aprofundamento devem ser feitos com base no instrumental 1 — Avaliacdo Local do
SUAS, que traz os principais elementos analiticos para o debate do eixo tematico tendo em vista
o trabalho efetuado na fase da pré-conferéncia.

7. CONSIDERAGCOES GERAIS

O CNAS sugere aos conselhos e gestores que sejam empenhados todos os esforgos que
inovem nas estratégias de incentivo a participagdo popular, bem como a inerente qualificacao
desta participa¢do. Como ja dito, as conferéncias, em si mesmas, devem ser espacos exemplares
de participacdo popular, de modo a qualificar e aproximar suas deliberacdes cada vez mais as
reais necessidades de seus usuarios.

O salto qualitativo das Conferéncias de Assisténcia Social em 2013 se dard, sobretudo,
pelas formas de participacdo e o acesso que as mesmas alcangcarem, sempre priorizando a
participacdo dos usuarios, anteriormente mobilizados em ambito local.
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