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QUESTOES FUNDAMENTAIS PARA O FUNCIONAMENTO ADEQUADO DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Controle Social é a forma concreta de efetivar a participacdo popular na gestao
politica-administrativo-financeira e  técnico-operativa com carater democratico e
descentralizado nos espacos publicos.

Os Conselhos de Assisténcia Social (municipal, estadual e nacional), sdo instancias de
Controle Social, as quais possuem o carater de deliberar as diretrizes da politica de assisténcia
social e fiscalizar os servicos socioassistenciais desempenhadas pelo municipio de forma
articulada com a esfera da sociedade civil e governamental.

Tem carater permanente e composicdo paritaria entre governo e sociedade civil. Sdo
vinculados ao Poder Executivo e a sua estrutura pertencente ao 6rgdo da Administragdo
Publica responsavel pela coordenacdao da Politica de Assisténcia Social, que |hes da apoio

administrativo, assegurando dotagao orgamentaria para o seu funcionamento.

Para o conteldo completo referente ao
Controle Social e
funcionamento dos Conselhos, consultar:
- Lei Organica de Assisténcia Social;

- Politica Nacional de Assisténcia Social;
- Norma Operacional Basica de Assisténcia
Social;

-Resolugdao 237/2006 CNAS;

- Resolugbes n°23 e 24/2006 CNAS;

- Publicagbes do CNAS e CEAS nos sites:
www.mds.gov.br/cnas
www.setp.pr.gov.br

Lei de Criagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Em andlise aos Processos dos municipios para Habilitagdo Municipal, é averiguada
muitas incongruéncias relativas ao conteldo na Lei de Criacdo dos Conselhos Municipais,
bem como duvidas e dificuldades para a reformulacdo dessa Lei para atender aos requisitos
recomendados para o ideal funcionamento dessa instancia participativa.

Umas das principais questdes encontradas é referente a indicacdo das entidades que
comporao o Conselho. Orienta-se que, o nome, publico atendido ou outra caracteristica da
entidade ndo esteja pré definido na Lei, considerando a relevancia na alternancia das
representacoes, visando garantir a participacdo dos trés segmentos previstos na Resolucdo
n°237/2006. Lembrando, que como sugestdao, o mandato do CMAS deve ter duracao de dois

anos, podendo os conselheiros, serem reconduzidos uma Unica vez, por igual periodo. No que


http://www.mds.gov.br/cnas

Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promogéo Social
Departamento de Assisténcia Social
Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/PR

e, 4

< re
PARANA
GOVERNO DO ESTADO

tange a indicacdo de conselheiros, reitera-se a recomendacdo de que seja realizada eleicbes

durante a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, por isso, se na Lei de criacdo do

Conselho _ndo abarque esse procedimento, & necessario instigar o debate em torno da
reformulacdo dessa Lei, para que nas préximas Conferéncias, a eleicdo ja possa ocorrer.

durante o evento. Cabe enfatizar que, na Lei de criacdo do Conselho, também devera estar
prevista a alterndncia do poder na presidéncia do Conselho (para cada ano ou mandato do

CMAS, é necessario alterar a representacdo na presidéncia para membros governamentais e

nao-governamentais).

Outra questdo presente, € a permanéncia de membros do poder judiciario e do poder

executivo estadual no CMAS. Enfatiza-se, conforme a Resolucao n°237/2006 que: “A
participacdo de representantes do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo cabe nos
Conselhos de Assisténcia Social, sob pena de incompatibilidade de poderes.

Para titulo de recomendacdo, orienta-se que ndo seja previsto na Lei de Criagdo do
Conselho Municipal da Assisténcia Social - CMAS e na Lei de Criagao do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA a estruturacao destes Conselhos com membros
“tesoureiros” tendo em vista as suas atribuicbes, que ndo sdo compativeis com as demandas
do Conselho.

Ainda se recomenda que, os servidores publicos efetivos e/ou em cargos de comissdo e
direcdo, ou que possuam vinculos empregaticios com o Poder Publico ndo participem do
processo eleitoral, enquanto representantes da Sociedade Civil ao mandato do CMAS.

O CEAS/PR entende ser ilegitima toda e qualquer participacdo de representantes que

possuam vinculo com o Poder Publico como sociedade civil na composigdo do Conselho.

Para reformular a Lei de criacdo dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social,
consultar a Nota Técnica do Conselho Estadual de Assisténcia Social/PR de julho de
2009, no sentido de orientar os Conselhos para suscitar o debate em torno da
importancia da adequacgdo da Lei e do regular funcionamento dessas instancias.

Caso ndo possuam essa Nota técnica, consultar o endereco eletrénico da SETP/PR:

www.setp.pr.gov.br, no link Conselhos -> CEAS -> Notas Técnicas.

Cabe ainda ressaltar que, as reunides dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social,

devem ser convocadas, obrigatoriamente, uma vez ao més, com sete dias de antecedéncia, e

extraordinariamente sempre que necessario, sendo obrigatdria, a elaboracao de Ata para

cada reunido ordinaria e extraordinaria.
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Com intuito de facilitar os trabalhos do Conselho e para melhor desempenho e
participagcdo nas discussdes para a tomada de decisdo, € necessario a criagdo das Comissbes
tematicas, com sugestao de que as mesmas sejam especificas para discutir a Politica de
Assisténcia Social, o Financiamento, documentacao e rede socioassistencial, bem
como mobilizacao e articulacao com as demais politicas. Para tanto, é essencial que nessas
ComissGes sejam elaboradas Atas ou Relatérios com o conteldo da discussdo.

- Para efetivacdo do Controle Social, é de extrema importancia que o Conselho publique as
suas deliberacGes através dos diarios oficiais, e a criagdo de um sitio eletrénico onde contenha

todos os encaminhamentos realizados pelo Conselho.

Para facilitar os encaminhamentos das demandas do
Conselho, convocar as reunidoes, realizar o controle de faltas
dos Conselheiros, elaborar as Atas, Oficios e Resolugdes para
posterior publicacdo, é essencial a presenca de um
Secretario executivo de nivel superior para
desempenhar essas fungoes.

A recomendacdo, é que esse profissional possua nivel
superior e que seja do quadro préprio do érgdo gestor.

Guia de Orientagdo: Habilitacdo Municipal a Gestdo do Sistema
Unico de  Assisténcia  Social. Comissédo Intergestores
Bipartite/PR, 2009.

Competéncias do Conselho Municipal de Assisténcia Social (Resolucao
237/2006 CNAS):

I. elaborar seu Regimento Interno, o conjunto de normas administrativas definidas pelo
Conselho, com o objetivo de orientar o seu funcionamento;

II. aprovar a Politica Municipal, elaborada em consondncia com a PNAS - Politica Nacional
de Assisténcia Social, na perspectiva do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, e com as
diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias de Assisténcia Social, podendo contribuir nos
diferentes estagios de sua formulagéo;

III. convocar, num processo articulado com a Conferéncia Nacional, as Conferéncias de
Assisténcia Social na respectiva esfera de governo, bem como aprovar as normas de
funcionamento das mesmas e constituir a comissdo organizadora e o respectivo Regimento
Interno;

IV. encaminhar as deliberacbes da conferéncia aos 0rgdos competentes e monitorar seus

desdobramentos;
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V. acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como o0s ganhos sociais e o
desempenho dos beneficios, rendas, servigos socio-assistenciais, programas e projetos
aprovados nas Politicas de Assisténcia Social Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais;

VI. normatizar as acoes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no
campo da assisténcia social, exercendo essas funcées num relacionamento ativo e dindmico
com os drgdos gestores, resguardando-se as respectivas competéncias;

VII. aprovar o plano integrado de capacitacdo de recursos humanos para a area de
assisténcia social, de acordo com as Normas Operacionais Basicas do SUAS (NOB-SUAS) e de
Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS);

VIII. zelar pela implementacdo do SUAS, buscando suas especificidades no &mbito das trés
esferas de governo e efetiva participacdo dos segmentos de representacdo dos Conselhos;

IX. aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados a todas as acées de assisténcia
social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto os recursos proprios quanto os oriundos
de outras esferas de governo, alocados nos respectivos fundos de assisténcia social;

X. aprovar critérios de partilha de recursos, respeitando os parémetros adotados na LOAS
e explicitar os indicadores de acompanhamento;

XI. propor acbes que favorecam a interface e superem a sobreposicdo de programas,
projetos, beneficios, rendas e servicos;

XII. inscrever e fiscalizar as entidades e organizacbes de assisténcia social em seus
municipios, cabendo ao Conselho Estadual fazé-lo em caso de inexisténcia de Conselho
Municipal;

XIII. informar ao CNAS sobre o cancelamento de inscricdo de entidades e organizacbes de
assisténcia social, a fim de que este adote as medidas cabiveis;

XIV. acompanhar o processo do pacto de gestdo entre as esferas nacional, estadual, do
Distrito Federal e municipal, efetivado na Comissdo Intergestores Tripartite - CIT e Comissao
Intergestores Bipartite - CIB, estabelecido na NOB/SUAS, e aprovar seu relatério;

XV. divulgar e promover a defesa dos direitos sdcio-assistenciais;

XVI. acionar o Ministério Publico, como instidncia de defesa e garantia de suas prerrogativas

legais.

Definicdo dos critérios de partilha as entidades da rede socioassistencial
Os critérios de partilha e transferéncia de recursos devem ser estabelecidos conforme o
preconizado na PNAS/2004 vigente, integrando instrumento maior da regulacao relativa a sua

gestdo, ou seja, a Norma Operacional Basica - NOB/SUAS e pactuados pelas ComissGes
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Intergestores Tripartite ou Bipartite e deliberados pelos Conselhos de Assisténcia Social.

A partilha equitativa através de indicadores, estabelecida no artigo 18, inciso IX, da
LOAS, traz o desafio de relacionar informagdes sociais, econdmicas, demograficas e cadastrais
com as escalas territoriais e as diversidades regionais. Além da distribuicdo de recursos
fundamentada em metodologia objetiva e critérios publicos e universais que sejam, ao mesmo
tempo, transparentes e compreensiveis por todas as instdncias que operam a politica de
assisténcia social, em especial, aquelas incumbidas do controle social.

A combinacdo desses critérios e da pactuacgdo de resultados e metas para a gestdo, é
necessario, para que seja possivel: Equalizar; Priorizar e Projetar a universalizagdo na
trajetéria da PNAS.

Os Indicadores elencados pela NOB, aos quais os gestores municipais devem se balizar,

Taxa de vulnerabilidade social municipal, receita corrente liquida
municipal per capita, recursos transferidos pelo FNAS (MDS)
para cada eixo de protecdo (Basica e Especial), além do
indicador complementar, entre eles, taxa de urbanizagao,
especificidade regional, taxa de intensidade da pobreza, taxa de
crescimento da populacdao residente, taxa de evasdao escolar
(IBGE, Censo Demografico 2000), taxa de homicidios, taxa de

trabalho infantil, qualificacdo de mao de obra, entre outros.

De acordo com informacdes retiradas do Acérdao 700/2004 do Tribunal de Contas da

Unido — TCU, é possivel afirmar que:

"O controle da aplicacdo dos recursos dos fundos de assisténcia social e a fiscalizacao de
entidades beneficentes que gerem recursos piublicos encontram-se no rol de
competéncias dos Conselhos municipais de assisténcia social. Nesse contexto, é
esperado que o gasto publico em acdes de assisténcia social tenha acompanhamento dos
Conselhos, os quais poderiam verificar se 0s recursos repassados foram empregados naquilo
gue esta consignado nos planos, se houve ganhos sociais decorrentes da aplicacdo dos
recursos”.

"Nao ha limitacoes que impecam os Conselhos de empreender fiscalizacées sobre
iniciativas tomadas pelo gestor publico que administra o fundo de assisténcia social,
assim como sobre acées privadas que envolvam o emprego de verbas publicas na arena da
assisténcia social, como é o caso de entidades beneficentes de assisténcia social que recebem
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recursos via convénio ou via transferéncia dos fundos”.

"Os conselhos municipais possuem - em grande parte - a competéncia de fiscalizar as
entidades em seus regimentos ou leis instituidoras, porém ndo realizam ou quando o fazem
executam apenas sobre aspectos operacionais das instituicbes beneficentes. Assim, conclui-se
gue os conselhos estaduais e municipais de assisténcia social ndo exercem controle
da aplicacdo de recursos federais em sua esfera de atuacdo, ainda que havendo
competéncia especifica para a realizacao desse tipo de apuracao.

Portanto, é pertinente que os Conselhos Municipais realizem as seguintes agoes:

-promovam o acompanhamento sistematico das entidades beneficentes de assisténcia social,
visando assegurar padrdo aceitavel de servigos a serem oferecidos aos beneficiarios da politica
de assisténcia social;

-avaliem no exercicio de suas competéncias, além dos aspectos operacionais de
funcionamento das entidades beneficentes de assisténcia social inscritas no respectivo
Conselho, a exata aplicacdo dos recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
como dispbe o art. 19, inciso VIII, da LOAS, de modo que essas avaliagbes contenham
informacoes referentes a aspectos financeiros, tais como volume de recursos recebidos pela
entidade, origem dos recursos, adequada aplicacdo dos mesmos e emissao de parecer sobre a
necessidade de devolucdo ou ndo de tais recursos;

-por ocasido da analise das contas do respectivo fundo de assisténcia social, confrontem as
informacoes fornecidas pelo érgdo local que gere a politica de assisténcia social com extratos
bancarios que compdem as contas especificas dos programas e com informagdes de repasses
de recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social;

"Os Conselhos municipais de assisténcia social, em sua maioria, realizam
fiscalizacbes das entidades beneficentes de assisténcia social apenas na
oportunidade da inscrigdo, portanto, com cardter pontual. Tais fiscaliza¢cées
focalizam, sobretudo, os aspectos operacionais das entidades beneficentes de
assisténcia social, o que constitui uma atividade relevante, pois é indicativa
de controle sobre a qualidade dos servicos e instalagdes utilizados pelos
usuarios. Porém, os Conselhos ndo se detém sobre a gestdo financeira dos
recursos repassados as entidades beneficentes de assisténcia social”.

Destaca-se que conforme o0s novos fluxos estabelecidos pela Lei Federal
n°12.101/2009, os CMAS devem obter a rigorosidade de andlise dos processos das entidades
interessadas na inscricdo no respectivo Conselho, observando se os servicos prestados pela
mesma estdo vinculados a politica de assisténcia social (consultar Tipificagdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais, Decreto Federal n° 6.308/2007 e Resolucdo n°191/2005), como
também, a qualidade dos servicos, do espacgo fisico e da equipe técnica responsavel pelo

atendimento nessas entidades.

Identificacao de entidades de Assisténcia Social, entidades correlatas e entidades
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que ndo tem nenhuma vinculagdao com a Politica de Assisténcia Social

E importante destacar a diferenca entre entidades socioassistenciais, entidades
correlatas a Politica de Assisténcia Social e entidades que ndo tem vinculagdo com a
Assisténcia Social, pois se trata de reconhecer o carater publico das acles prestadas pelas
entidades socioassistenciais. Aplicar com critério os recursos publicos é reordenar a rede
prestadora de servigo de acordo com os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia Social. Ao
identificar a rede prestadora de servigcos socioassistenciais no municipio, elemento fundamental
para a implementacdo do SUAS, torna-se possivel ordenar a gestdao da Politica de Assisténcia
Social para garantir a qualidade dos servigos prestados.

Além disso, reconhecer quais sdo as entidades que prestam servigos socioassistenciais,
(e, quais ndo prestam), torna mais claro aos usuarios o que é a Politica de Assisténcia Social e
quais sao os seus direitos socioassistenciais.
Entidades socioassistenciais: sdo aquelas constituidas sem fins lucrativos, que realizam de
forma continuada, servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social e de defesa de
direitos socioassistenciais, conforme preconizado na LOAS, PNAS, NOB-SUAS, Tipificacdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais e Decreto Federal n°6.308/2007, dirigido a cidadaos e
familias em situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social.
Entidades e organizacdes correlatas a Politica de Assisténcia Social: sdo aquelas que
atuam, em outras areas sociais das Politicas Publicas, como Educacdo, Saude, Cultura, entre
outras, mas que mantém de forma continuada algum servigo, programa, projeto e/ou
beneficio, dirigido ao publico usuario da Assisténcia Social. Nesse agrupamento incluem-se, as
entidades de educacdao e saude que realizam algum servigo, programa e/ou projeto de
assisténcia social, seja no atendimento, assessoramento ou na defesa de direitos. (Consultar a
Lei Federal n®12.101/2009 e Decreto Federal n®6.308/2007)
N3&o se caracterizam como entidades e organizacoes de Assisténcia Social as entidades
religiosas, templos, clubes esportivos, partidos politicos, grémios estudantis, sindicatos e
associagdes que visem somente ao beneficio de seus associados, que dirigem suas atividades
ao publico restrito, categoria ou classe.

Informacbes e Perguntas para subsidiar o Processo de Participacdo Popular na Construgcéo do
SUAS e do Controle Social da Gestdo Publica. Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e
Promocgao Social. Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/PR, 2007.

Aprovacao da proposta orcamentaria e os critérios de partilha dos recursos
A gestdo financeira da politica de Assisténcia Social se efetiva através dos Fundos de
Assisténcia Social, utilizando critérios de partilha de todos os recursos neles alocados, os quais

serdo aprovados pelos respectivos Conselhos de assisténcia social. Em ambito municipal, cabe,
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ao 6rgdo gestor da politica de assisténcia social a gestdao e a responsabilidade pelo Fundo e ao
Conselho, cabe a respectiva orientacdo, o controle e a fiscalizagdo desse gerenciamento
através de Resolugdes relativas a elaboracdo da proposta orcamentaria que trata da destinagéo

dos recursos, aos critérios de partilha, ao plano de aplicacao e a execucdo orcamentaria.

Acompanhamento e avaliacao da gestao dos recursos, ganhos sociais e desempenho
das acOes de assisténcia social

Para a garantia da efetividade dos servigos socioassistenciais prestados pelo poder
publico a populagdo usuaria, é de extrema importancia que os Conselheiros atentem para a
execugdo do recurso financeiro destinado a politica de assisténcia social, garantindo que os
mesmos estao sendo executados da forma como foi aprovado no Plano de Aplicacdao do Fundo

Municipal de Assisténcia Social.

Funcionamento efetivo do CMAS
Para o efetivo funcionamento do Conselho, respeitando a participagdo e o controle social
no processo de decisdo politica, os CMAS devem ser compostos paritariamente, ou seja, 50%
de membros governamentais e 50% de membros nao governamentais (por segmento de
usuarios, trabalhadores do setor e entidades prestadoras de servigos
socioassistenciais) e, apresentar Decreto de nomeacao dos Conselheiros, assinado
pelo Chefe do Poder Executivo, contendo a composicdo dos Conselheiros
governamentais e da sociedade civil.
Os representantes devem se reunir, obrigatoriamente, uma vez ao més para discussao e
deliberacdo da referida politica em dmbito municipal, e as mesmas, devem ser publicadas em

diario oficial.

O que fazer para o cumprimento dessa questao? |

A eleicdo dos conselheiros da sociedade civil ocorrera em foro proprio, coordenado
pela sociedade civil, com supervisao do Ministério Publico. Recomenda-se que esse processo de
eleicdo, seja realizado durante a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, respeitando a
paridade entre os membros governamentais e nao-governamentais, considerando que,
conforme recomendacdo do CNAS, o numero de Conselheiros no Conselho ndo devem ser
inferior a 10.

Os membros da sociedade civil devem ser compostos por prestadores de servico,
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trabalhadores do setor e usuério, preferencialmente, também de forma paritaria. E essencial, a
participagdo desses trés segmentos no Conselho. Entende-se, que em muitos municipios
considerados de pequeno porte, ndo ha nimero de representantes suficientes para completar a
bancada da sociedade civil no referido espaco de articulacdo politica, nesses casos, é permitido
e orienta-se que dé preferencia ao numero de vagas aos usuarios. Por exemplo, um Conselho
Municipal de Assisténcia Social localizado em um municipio de pequeno porte, contém 4
representantes governamentais e 4 ndao-governamentais, sendo que nesse caso, a sociedade

civil podera ser composta por 1 prestador de servico, 1 trabalhador do setor e 2 usuarios.

“A entidade titular que perder o mandato tera sua vaga assumida
pela entidade suplente, e a supléncia serd ocupada pela entidade que
obteve maior indicacdo na plenaria de escolha da Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social”.

“Caso a entidade suplente perca o0 mandato assumira a respectiva
vaga a entidade que obteve a maioria das indicagbes no processo de
escolha da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

No caso de substituicio de Conselheiros, a entidade titular devera
indicar outro representante, caso a mesma nao possua indicagdo, a
entidade suplente assumird a titularidade e a supléncia sera preenchida de
acordo com a ordem de precedéncia, indicada pela assembleia de escolha.
Modelo de Regimento Interno para Conselho Municipal de Assisténcia Social

Para esclarecimento no que tange aos segmentos da sociedade civil que devem
compor o Conselho Municipal de Assisténcia Social, quais sejam, representantes de
usuarios e organizacoes de usuarios, entidades prestadoras de servicos e
trabalhadores do setor, consultar a Resolucdo 023/2006 e 024/2006 do CNAS e Decreto
Federal n®°6.308/2007.

Considerando as atuais normativas: Lei Federal n°® 12.101/2009, Decreto Federal n©
7237/2010 e Resolucao n° 016/2010 do CNAS, que regulam o processo de inscricdo e
certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social, € pertinente nesse momento
reavaliar como ocorrera a eleicdo da sociedade civil, principalmente, nos municipios que ja
implementaram a Resolugdo 016/2010 do CNAS.

Conforme deliberagdo do CEAS/PR ocorrida em reunido ordindria no dia 17 de maio de
2011, a qual estd expressa pela Resolucdo n°012/2011, as entidades socioassistenciais que
prestam somente servicos, programas, projetos ou beneficios de assisténcia social poderdo
participar do processo eleitoral, enquanto entidades prestadoras de servico, para a futura

composicdao do CMAS.

***Todas as ResolucGes do CEAS/PR estdo disponiveis no endereco eletronico:
www.setp.pr.gov.br -> Conselhos -> CEAS -> Resolugoes.
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De acordo com a Resolugao n® 237/2006 do CNAS:

Quando houver vacdncia no cargo de presidente, ndo podera o vice-presidente assumir,
para ndo interromper a alternéncia da presidéncia, entre governo e sociedade civil, cabendo
realizar nova eleicdo para finalizar o mandato, conforme previsdo a constar no Regime
Interno.

Recomenda-se que a nomeagdo, responsabilidade do respectivo Chefe do Poder
Executivo, e a posse dos(as) Conselheiros(as) da sociedade civil ocorram em prazo adequado
e suficiente para ndo existir descontinuidade em sua representacéo.

Os representantes do governo nos Conselhos de Assisténcia Social devem ser indicados
e nomeados pelo respectivo chefe do poder executivo, sendo importante incluir setores que
desenvolvam acoes ligadas as politicas sociais e econémicas, como:

I. Assisténcia Social;
II. Saude;

III. Educacéo;

1V. Trabalho e Emprego;
V. Fazenda;

VI. e outras.

Previsao orcamentaria para realizacdo das Conferéncias Municipais de Assisténcia
Social

As Conferéncias de Assisténcia Social devem ser realizadas a cada dois anos (conforme a
periodicidade estabelecida pela LOAS) para avaliar a politica de assisténcia social e propor
diretrizes para o aperfeicoamento do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Nesse
importante momento de articulacdo e decisdo politica entre governo e a sociedade civil,
recomenda-se que deve ser realizada as eleicdes para os Conselheiros da sociedade civil
(trabalhadores do setor, entidades prestadoras de servico e usuario) que compordo o Conselho
Municipal de Assisténcia Social na proxima gestdo.

E importante mencionar que caso o municipio ndo realize a Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social, essa situacao refletirda no descumprimento da Lei de criagdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, o que mostra o irregular funcionamento do CMAS e
comprometera a habilitacdo do municipio aos niveis de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS.
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Nos casos onde o municipio ou o Conselho Municipal de Assisténcia Social infringiu a lei
municipal de criacdo do Conselho, deve-se realizar uma consulta formal ao Conselho Estadual
de Assisténcia Social, para que essa instdncia delibere sobre os encaminhamentos necessarios
para o pleno funcionamento do Conselho. Para isso, a consulta/duvida pode ser enviada para
ceas@setp.pr.gov.br

Acompanhamento, fiscalizacdo e deliberacdao da gestao da politica de assisténcia
social pelo CMAS

Os Conselhos de Assisténcia Social, tem a importante atribuicdo de avaliar, acompanhar,
fiscalizar e tracar metas e diretrizes para a politica de assisténcia social, para que os servigos
socioassistenciais tenham efetividade em ambito local ou regional. Para isso, os Conselheiros,
devem estar aptos para esse acompanhamento com objetivo de zelar por uma politica publica

de qualidade enquanto direito do cidadao e dever do Estado.

Para o cumprimento das questdoes (Acompanhamento, fiscalizagcdao e deliberacao da
gestdo da politica de assisténcia social) o CMAS deve:
- Aprovar os instrumentos de gestao:
Acompanhar a discussao e a elaboracdo dos instrumentos de gestao, sugerindo as
alteracdes necessarias. Caso ndo haja aprovacdo dos instrumentos pelo CMAS os mesmos ndo
tem validade. Este € um dos processos que garante o principio democratico e de controle social

da Politica Municipal de Assisténcia Social.

Informagdes e Perguntas para subsidiar o Processo de Participacdo Popular na Construcdo do SUAS e do Controle
Social da Gestdo Publica. Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocédo Social. Conselho Estadual de
Assisténcia Social - CEAS/PR, 2007.

Previsdo orcamentaria para manutencao dos Conselhos.

O Art. 20 da Resolucdo 237/2006 CNAS, estabelece que os “Orgdos Publicos, aos quais
os Conselhos de Assisténcia Social estdao vinculados, devem prover a infraestrutura necessaria
para o seu funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, e arcando
com despesas, dentre outras, de passagens, traslados, alimentacao, hospedagem dos(as)
conselheiros(as), tanto do governo quanto da sociedade civil, quando estiverem no exercicio
de suas atribuicoes.

Recomenda-se que esta condicdo esteja prevista na Lei de criacdo do Conselho e, no

que tange a questdo dos recursos financeiros, que estejam previstos no orcamento dos
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respectivos 6rgéos gestores.
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ANEXOS

- Resolucao 023/2006 CNAS
- Resolucao 024/2006 CNAS
- Decreto Federal 6.308/2007

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUGAO N° 23, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2006(*)
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Regulamenta entendimento acerca de trabalhadores do Setor

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS em reunido ordinaria
realizada nos dias 14, 15 e 16 de fevereiro de 2006, no uso da competéncia que lhe confere o
art. 18, incisos II e IV, da Lei n°® 8.742 de 07 de dezembro de 1993 - Lei Orgéanica de
Assisténcia Social - LOAS e, com base nos estudos e conclusdes do Grupo de Trabalho,
instituido pela Resolugdo CNAS n© 1, de 1° de fevereiro de 2006, publicada no Diario Oficial da
Unido de 8 de fevereiro de 2006,

Considerando o art. 204, inciso II da Constituicdo Federal que prevé a participacdo da
populacdo por meio de suas organizacdes representativas para formulacdo e controle das

politicas em todos os niveis;

Considerando que art. 17 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 instituiu o
Conselho Nacional de Assisténcia Social como 6rgao de deliberacdo colegiada composta

paritariamente por representantes governamentais e da sociedade civil;

Considerando o inciso II do art. 17 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 que
estabelece a representacdo da sociedade civil dentre representantes de usuarios ou de
organizacdes de usuarios, organizacdes de trabalhadores do setor, das entidades e

organizacodes de assisténcia social, escolhidos em foro proprio,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer como legitima todas as formas de organizacdo de trabalhadores do
setor como, associacdes de trabalhadores, sindicatos, federagdes, confederagdes, centrais
sindicais, conselhos federais de profissbes regulamentadas que organizam, defendem e
representam os interesses dos trabalhadores que atuam institucionalmente na politica de
assisténcia social, conforme preconizado na Lei Organica de Assisténcia Social, na Politica
Nacional de Assisténcia Social e no Sistema Unico da Assisténcia Social.

Paragrafo unico. A participacdo no Conselho Nacional de Assisténcia Social deve
contemplar as entidades de representacao nacional das diversas profissdes que atuam no
campo da formulacdo, execucao e avaliacao da politica de assisténcia social.

Art. 29 Fixar os seguintes critérios para definir se uma organizacdo é representativa

dos trabalhadores do setor da assisténcia social:

ter em sua base de representacdo segmentos de trabalhadores que atuam na politica publica
de assisténcia social;

defender direitos dos segmentos de trabalhadores na Politica de Assisténcia Social;

propor-se a defesa dos direitos sociais aos cidaddos e aos usuarios da assisténcia social;

ter formato juridico de sindicato, federagao, confederagdo, central sindical ou conselho federal
de profissdao regulamentada, ou associacao de trabalhadores legalmente constituida; e

nao ser representacao patronal ou empresarial.
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Art. 39 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

* Republicado do original por ter saido com incorrecdo no DOU de 01-03-2006, secdo I pagina
74.

Marcia Maria Biondi Pinheiro
Presidente

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUCAO N° 24, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2006
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Regulamenta entendimento acerca de representantes de usuarios e de organizacdes de
usuarios da Assisténcia Social

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS em reunido ordinaria
realizada nos dias 14, 15 e 16 de fevereiro de 2006, no uso da competéncia que Ihe confere o
artigo 18, incisos II e IV, da Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993 - Lei Organica de
Assisténcia Social - LOAS e, com base nos estudos e conclusbées do Grupo de Trabalho,
instituido pela Resolugdo CNAS n© 2, de 1 de fevereiro de 2006, publicada no Diario Oficial da
Unido em 8 de fevereiro de 2006,

Considerando o art. 204 da Constituicdo Federal, que prevé a participacdo da populagdo
por meio de suas organizagdes representativas para formulacdo e controle da politica em todos
0s niveis;

Considerando que o art. 17 da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, que instituiu o Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS como 6rgao de deliberacdo colegiada, composto paritariamente por
representantes governamentais e da sociedade civil;

Considerando que o disposto no inciso II do art. 17 da LOAS, que estabelece a
representacdo da sociedade civil dentre representantes de usuarios ou de organizacdes de
usuarios, das entidades e organizacdes de assisténcia social, escolhidos em foro préprio;

Considerando que os arts. 2° e 3° da LOAS estabelecem o atendimento ao publico como
objetivo da Politica de Assisténcia Social;

Considerando que a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, aprovada pela
Resolugdo/CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, definiu que um dos grandes desafios da
construcdo dessa politica é a criacdao de instrumentos e mecanismos que venham garantir a
efetiva participagdo dos usuarios nos conselhos e foruns enquanto sujeitos de direitos e ndo
mais individuos e grupos de atendidos, sub-representados;

Considerando as caracteristicas gerais historicamente assumidas pela populagdao usuaria
da Politica de Assisténcia Social;

Considerando que os usuarios vém assumindo novas configuragdes inclusive tendo sido
contempladas novas categorias, pela prépria PNAS, que incluiu novos sujeitos além das
classicas categorias de pobres e portadores de deficiéncias, incorporando os atingidos por
outras formas de vulnerabilidade;

Considerando que alguns desses grupos de usuarios possuem mais antiga tradicdo
organizativa (inclusive maior histéria de atendimento pelas esferas publicas e privadas), os
novos grupos (como vida nas ruas, trabalho infantil, dependéncia de drogas, exploragao
sexual, etc.) tem iniciado seu processo organizativo e de participagao social através de
movimentos que ainda ndo atingiram (alguns deles nem se propdem a isso) formas de
estruturacdo burocratico-administrativa de atuacao;

Considerando que a regulamentacado da participacao dessas diferentes formas de
representacao e defesa de direitos devera contemplar a diversidade e especificidades dessas
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formas organizativas;

Considerando as dimensodes territoriais do pais e os limites relacionados ao fluxo de
informagodes e possibilidades de presenga necessarias a efetiva participagdo numa instancia de
carater nacional, como o CNAS;

Considerando que as entidades de usuarios quando extrapolam sua atuacdo para além de
seu territério de origem ja representam um enorme potencial de mobilizagdo e participacao, e
que a definicdo do carater nacional das entidades de usuarios deve ter especificidades;

Considerados esses aspectos, € a necessidade de regulamentagao da participagdao dos
Usuarios no CNAS, de acordo com a Constituicdo Federal, a LOAS e a PNAS 2004,

RESOLVE:

Art. 1° Definir que os Usuarios sdo sujeitos de direitos e publico da PNAS e que,
portanto, os representantes de usuarios ou de organizacdes de usuarios sao sujeitos coletivos
expressos nas diversas formas de participagcao, nas quais esteja caracterizado o seu
protagonismo direto enquanto usuario.

8§ 1° Serdo considerados representantes de usuarios, pessoas vinculadas aos programas,
projetos, servigos e beneficios da PNAS, organizadas sob diversas formas, em grupos que tém
como objetivo a luta por direitos. Reconhecem-se como legitimos: associacdes, movimentos
sociais, foruns, redes ou outras denominagoes, sob diferentes formas de constituicdo juridica,

politica ou social.

8§ 209 Serdo consideradas organizagoes de usuarios aquelas juridicamente constituidas,
que tenham, estatutariamente, entre seus objetivos a defesa dos direitos de individuos e
grupos vinculados a PNAS, sendo caracterizado seu protagonismo na organizagao mediante
participacdo efetiva nos érgaos diretivos que os representam, por meio da sua propria

participacdo ou de seu representante legal, quando for o caso.

Art. 29 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Marcia Maria Biondi Pinheiro
Presidente

DECRETO N° 6.308, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007.

Disp0e sobre as entidades e organizacdes de
assisténcia social de que trata o art. 3% da Lei
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n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 32 e 92 da Lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993,

DECRETA:

Art. 12 As entidades e organizacbes sdo consideradas de assisténcia social
quando seus atos constitutivos definirem expressamente sua natureza, objetivos,

missdo e publico alvo, de acordo com as disposicbes da Lei n® 8.742, de 7 de

dezembro de1993.

Paragrafo Unico. S3o caracteristicas essenciais das entidades e
organizacdes de assisténcia social:

I - realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos
na area da assisténcia social, na forma deste Decreto;

IT - garantir a universalidade do atendimento, independentemente de
contraprestacdo do usuario; e

III - ter finalidade publica e transparéncia nas suas agoes.

Art. 2° As entidades e organizacGes de assisténcia social podem ser,
isolada ou cumulativamente:

I - de atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos e concedem
beneficios de protecdo social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em
situacOes de vulnerabilidades ou risco social e pessoal, nos termos da Lei n°® 8.742,
de 1993, e respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS de que tratam os incisos I e II do art. 18 daquela Lei;

IT - de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacdes de
usuarios, formacdo e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos da Lei n® 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberagdes
do CNAS de que tratam os incisos I e II do art. 18 daquela Lei; e

III - de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construcdo de
novos direitos, promocao da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais,
articulagdo com 6rgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos da Lei n°® 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberacbes

do CNAS de que tratam os incisos I e II do art. 18 daquela Lei.

Art. 32 As entidades e organizacdes de assisténcia social deverdo estar
inscritas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal para seu regular funcionamento, nos termos do art. 9° da Lei
no 8.742, de 1993, aos quais cabera a fiscalizacdo destas entidades e organizagdes,
independentemente do recebimento ou nao de recursos publicos.
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§ 12 Na hipotese de atuacdo em mais de um Municipio ou Estado, as
entidades e organizacbes de assisténcia social deverdo inscrever seus servigos,
programas, projetos e beneficios no Conselho de Assisténcia Social do respectivo
Municipio que se pretende atingir, apresentando, para tanto, o plano ou relatério de
atividades, bem como o comprovante de inscricdo no Conselho Municipal de sua sede
ou de onde desenvolve suas principais atividades.

§ 22 Na inexisténcia de Conselho Municipal de Assisténcia Social, as
entidades e organizagbes de assisténcia social deverdo inscrever-se nos respectivos
Conselhos Estaduais.

Art. 42 Somente poderdo executar servigos, programas e projetos de
assisténcia social vinculados a rede socioassistencial que integra o Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS as entidades e organizagdes inscritas de acordo com o art.

39
Art. 52 As entidades e organizacdes de assisténcia social terdo prazo de
doze meses, a contar da data de publicacdo deste Decreto, para requerer a inscrigcao

de seus servicos, programas, projetos e beneficios nos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal para fins de

cumprimento do previsto no § 12 do art. 3°.
Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 14 de dezembro de 2007; 1862 da Independéncia e 1192 da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Aninas

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.12.2007
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