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APRESENTACAO

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS é composto por um
conjunto de agées como servigos, programas, projetos, beneficios e transferéncias de
renda. A gestdo do SUAS esté relacionada ao processo técnico e politico, ao modelo
de organizacao institucional e distribuicdo de responsabilidades, e ao conjunto de
mecanismos juridicos e politicos, instrumentos técnicos, ferramentas informacionais e
processo administrativos.

A gestao do SUAS se pauta nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a administracdo publica direta e
indireta. Se pauta também na participacao e cogestao do sistema pelo controle social,
alicercados na compreensdao de partiiha do poder e necessariamente pela
democratizacado das decisdes, que devem ser tomadas numa esfera mais proxima ao
cidadao, possibilitando maior fiscalizacao, controle e influéncia nas agbes estatais.

A Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocdo Social —
SETP, por meio do Departamento de Assisténcia Social - DAS, assume a fungdo de

efetivar a coordenacdo do Sistema Estadual da Politica de Assisténcia Social, no



processo de ordenamento do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e tem
desenvolvido agbes que resultam na ampliacdo da protecao social basica e especial
no Parana, com énfase em estratégias de articulagdo das politicas do trabalho e
seguranga alimentar e nutricional, visando o desenvolvimento sdcio-econdmico. Este
processo é construido na gestao participativa que envolve as instancias de pactuacao e
deliberagdo da politica e o pacto coletivo entre as esferas de governo para o
fortalecimento do papel do Estado. A recuperagéo das responsabilidades de Estado na
implementacao deste novo paradigma de gestao da politica de assisténcia social exige
o0 compromisso coletivo na incorporacdo da logica da especificidade, da
sistematicidade, da continuidade, da transparéncia e da ampliagdo progressiva do
financiamento e das acobes estatais.

Este Relatério de Gestao do Exercicio de 2010 expressa a atribuicao
politica e institucional da SETP, deliberada pelo Conselho Estadual de Assisténcia
Social, de publicizar as acoes realizadas e os recursos executados, na direcdo da
garantia de condicoes para avaliagdo da implantagdo do SUAS no Parana, e de
construcao de sélidos processos que efetivem o direito a assisténcia social e
fortalecam a democratizagao da sociedade.

NICEIA BRANDAO LEMES



Coordenadora do Departamento de Assisténcia Social



INTRODUCAO

A gestado da assisténcia social brasileira € acompanhada e avaliada tanto
pelo poder publico quanto pela sociedade civil, igualmente representados nos
conselhos: nacional no Distrito Federal, estaduais e municipais de assisténcia social.
Esse controle social consolida um modelo de gestdo transparente em relagdo as
estratégias e a execucao da politica. A transparéncia e a universalizagdo dos acessos
aos programas, servicos e beneficios socioassistenciais, promovidas por esse modelo
de gestdo descentralizada e participativa, vem consolidar, definitivamente, a
responsabilidade do Estado brasileiro no enfrentamento da pobreza e da desigualdade,
com a participacdo complementar da sociedade civil organizada, através de
movimentos sociais e entidades de assisténcia social.

Nesta perspectiva, define-se atribuicées e sistematicas de financiamento
para as esferas: federal, estaduais e municipais, conforme o porte dos municipios e a
capacidade de gestdo. Adota como especificidade de intervencao as demandas
societarias identificadas pelas situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social,
estruturando um rol de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
que asseguraram a protecdo social, subdividida em bésica e especial. Estabelece,
ainda, a responsabilizacdo dos entes federados na estruturagcdo e coordenacédo do
referido Sistema em seu ambito de atuacao, por intermédio do eixo de aprimoramento
da gestao.

O Departamento de Assisténcia Social, assume a funcdo de efetivar a
coordenacgao do Sistema Estadual da Politica de Assisténcia Social, no processo de
ordenamento do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. O SUAS esta
organizado por intermédio de um arcabougo juridico, tais como a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS/04, a Norma Operacional Basica — NOB-SUAS/05, a Norma

Operacional Basica de Recursos Humanos — NOB-RH/06 e demais instrumentos e



normativas legais que Ihe conferem legitimidade politica, técnica, administrativa e
juridica para implantar e implementar a Politica de Assisténcia Social em todo o
territério nacional, tendo como eixos estruturantes a matricialidade sécio-familiar e a
territorializacdo. Diante disto, elaboramos o presente documento que trata de uma
sintese e avaliacdo qualitativa acerca das ag¢des programaticas da Politica Estadual de
Assisténcia Social, executadas pela Secretaria de Estados do Trabalho, Emprego e
Promocao Social - SETP, por meio do Departamento de Assisténcia Social - DAS,
instancia gestora no ambito do Estado do Parana.

1. GESTAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

No exercicio de 2010 foram realizadas agdes programaticas, que para fins
deste relatério de gestao foram organizadas, a partir dos eixos de aprimoramento da
gestdo e execucao das protecdes sociais basica e especial, bem como, supervisao,
monitoramento e habilitacdo ao SUAS; sistema de informacdo e cadastro de
instituicoes sociais; publicacdes; gestao do trabalho e capacitacdes. Além da exposicao
das principais ac¢oes realizadas segue quadro sintese das execugdes financeiras e uma

avaliacdo geral com indicativos de avangos na gestao estadual.

1.1 Protecao Social Basica: Implantacao de CRAS

No eixo da protecao social basica, a SETP/DAS continuou seu processo
de implantacdo dos CRAS, destinado aos municipios em situagdo de maior
vulnerabilidade social, que demonstravam pouca capacidade de arrecadacao financeira
e de institucionalizagcao da gestdo publica, fazendo com que a esfera estadual definisse
apoio técnico e financeiro direcionado e sistematico. Outro critério fundamental na



destinacao do recurso foi a necessidade de favorecer a habilitacdo dos municipios ao
SUAS.

A relagdo dos municipios atendidos foi elaborada, considerando uma
hierarquia de prioridades, a partir de dados e informagdes sobre a condi¢do social e
econdmica dos municipios paranaenses; a existéncia ou ndo de CRAS; a situacao do
equipamento ja existente em imdvel com espago cedido ou alugado; o nivel de gestéo
atual, especialmente na gestao inicial, incentivando a habilitacdo na gestao basica ou
plena; o recebimento ou ndo de financiamento do Governo Federal relativo a
manutencdo dos CRAS e, finalmente, o municipio monitorado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS e SETP que apresentaram
situacdes insatisfatérias e corre o risco de ter suspensdo de remessas das referidas
verbas federais. Dessa forma, os municipios foram classificados em 4 niveis de
prioridade, quais sejam:

e municipios com baixo IDH, indicadores sbécio-econdmicos, localizados
prioritariamente no Centro Expandido, j& deliberados em resolu¢cdo do
CEAS/PR e pactuados pela pela CIB/PR para co-financiamento estadual em
2008;

e municipios inseridos no Plano Estadual de Atencdo as Comunidades
Tradicionais;

e municipios que preencheram o Censo CRAS/2008, do MDS, indicaram a
instalagdo do equipamento em espaco fisico cedido ou alugado;

e municipios em gestao inicial.

Respeitando a disponibilidade orgcamentaria, no exercicio de 2010 foram
contemplados 43 municipios que se enquadraram nos critérios acima mencionados. O
municipio participa disponibilizando terreno em local apropriado e apto a receber a
construcdo da unidade e também com uma contrapartida de 30% de recursos, sendo
que os municipios que estéo localizados no Centro Expandido, recebem 100% do valor

da obra ndo aportando contrapartida.



A implantagdo do programa estd sendo feita em conjunto com a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e a Paranacidade, sendo esta
responsavel pela construcdo dos CRAS. Neste sentido, a movimentagdo orgamentaria
e destinada a Paranacidade e desta forma a liberacdo de recursos é realizada por

empenho.

1.2 Protecao Social Especial: Cofinanciamento de Servicos de
Acolhimento Institucional - Abrigos

O cofinanciamento dos servigcos socioassistenciais de protecao social

especial de alta complexidade (abrigamento para idosos e pessoas com deficiéncia)

vem sendo realizado, considerando as atribuigées da esfera estadual (ANEXO II).
Aprimoramento na execugao dos recursos e no reordenamento das agdes
na légica do SUAS, deverao ser implementados.
Transferéncia de recursos, através de convénio, para entidades como
subvencado social para manutencdo de atendimento as pessoas portadoras de
deficiéncia.

1.3 Aprimoramento da Gestao: Cadastro de Instituicbes Sociais,
Sistema de Informacao, Gestao do Trabalho e Capacitacao, Publicacoes

Neste eixo foram realizadas acdes relacionadas as atribuicdes da esfera
estadual na gestdo da assisténcia social, sua intersetorialidade com demais politicas
publicas, bem como o desenvolvimento de processos que impactem positivamente na
capacidade gestora dos municipios paranaenses. Na sequéncia serdo apresentadas as
principais a¢des desenvolvidas no eixo do aprimoramento da gestao:

e Coordenacdo do Sistema de Informacdo Monitoramento e Avaliagdo com

desenvolvimento de novos subsistemas: Cadastro Geral de Entidades e



Monitoramento da Habilitacao e do Nivel de Gestao dos Municipios, Funcionamento
dos CRAS e CREAS;

Orientacao e encaminhamento do processo de habilitacdo dos municipios para a
Gestao Bésica ou Plena do SUAS;

Acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos programas federais de
Assisténcia Social e de transferéncia de renda com apoio técnico aos municipios
através dos escritorios regionais;

Apoio técnico para o funcionamento da Comissao Intergestores Bipartite (CIB),
Conselho Estadual da Assisténcia Social (CEAS), Féruns e Comissdes Estaduais
Interinstitucionais (combate a violéncia e erradicacao do trabalho infantil);
Mobilizagdo para contribuicbes quanto a revisdo da Norma Operacional Basica -
NOB/2010;

Realizacao de 18 Conferéncias Regionais dos Direitos da Pessoa Idosa (Encontros
Regionais);

Realizacao de 02 Agdes Integradas de Fiscalizagcao do Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI) e Programa Bolsa familia (PBF) em conjunto com a SRTE,
SEED, SESA/CEST, SECJ/FETI;

Organizacao de 4 (quatro) reunidées do Conselho Estadual de Assisténcia Social em
Curitiba e de 2 (duas) reunides descentralizadas nos municipios de Foz do Iguacu
(setembro/2010) e Guarapuava (outubro/2010);

Encontro Estadual sobre Gestao e Vinculo SUAS (23 e 24/09/2010);

Encontro Estadual sobre Gestdo Financeira e Implementagdo dos CREAS (29 e
30/11/2010);

Capacitagdo Emergencial de Operadores CadUnico substituidos nas mudangas das
administrac6es municipais da regidao metropolitana e interior;

Coordenacao e acompanhamento da Comissao Estadual Intersetorial do Programa
Bolsa Familia e Erradicagao do Trabalho Infantil;



Participacao no Seminario Intersetorial (Assisténcia Social, Educacdo e Saude) da
Regido Sul do Programa Bolsa Familia;

Mobilizacdo para o Plano Setorial de Qualificacdo Profissional — PLANSEQ
(construgao civil);

Desenvolvimento de processo sistemdtico de Monitoramento da Gestdo Local do
SUAS, nos 399 municipios, através dos 18 escritorios Regionais da SETP;
Organizacéo de Reunides das Camaras Técnicas para conclusdo dos trabalhos do
Monitoramento da gestdo municipal com os 18 Escritérios Regionais SETP;
Elaboracao, confeccdo e reproducdao de materiais graficos (certificados, crachas,
folderes, provas, caderno de apoio, quadro de notas, formularios de avaliagao, etc.);
Coordenacao do Plano Estadual de Capacitacdo de Trabalhadores do SUAS, em
parceria com a Pontificia Universidade Catdlica do Parana, no qual serao
beneficiados 200 trabalhadores da politica de assisténcia social no estado;
Realizagdo de Capacitagdo de Entrevistadores do Novo Formulario do CadUnico
para 357 municipios, 1.564 participantes.

2. Execucao Financeira

2.1 Quadro resumido por eixo de protecao

PROGRAMA / ACAO VALOR R$ FONTE

4.284.010,09 100

Protecao Social Especial 700.000,00 281

284.882,40 257

5.268.892,49 TOTAL

Protecao Social Basica 5.988.429,91 100




SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, EMPREGO E PROMOGCAO SOCIAL

(Construcao de 43 CRAS)

143.229,70 100
Aprimoramento da Gestao 557.174,91 281
700.404,61 TOTAL
Protegéo Social Basica (Transferéncia indireta de Renda 28.870.183,02 100
(Programa Luz Fraterna)
2.2 Quadro detalhado: Aprimoramento da Gestao
ACAO PERIODO LOCAL QUANTIDADE | VALOR(RS) FONTE
Novembro a
Dezembro 18 regides/ 18 eventos/ 79.929,70
Realizagdo de Conferéncias Escritorios 100
Regionais dos Direitos da Pessoa Regionais 1.665 participantes
Idosa
Realizagdo de Agdes Integradas : Paran_ava,i e ~
de Combate ao Trabalho Infantil 13 e 15 dejulho Maringa 2 agoes 11.000.00 281
em conjunto com a SRTE/MTE,
SEED, SESA/CEST, SECJ.
Curitiba, Foz do 41.220,00
Margo a ’ i
Reunides ordinarias e Deze?nbro Iguacu e 6 reunides 100
descentralizadas do Conselho Guarapuava
Estadual de Assisténcia Social
Margo a - i
Reunides ordindrias  do Desoirtro Curitiba 8 reunices 10.880,00 100
Conselho Estadual dos Direitos
do idoso
IApoio técnico para o d(l\g/lzaerr%%; Curitiba 5 reunides 5.200,00 100
funcionamento da  Comissé&o
Intergestores Bipartite (CIB)
ACAO PERIODO LOCAL QUANTIDADE | VALOR(RS) FONTE




SECRETARIA DE ESTADO DO TRABAO, EMPREGO E PROMOCAO SOCIAL

Realizacdo de processo

3.999 atores da political

(execugao direta)

sistematico de Monitoramento da | - oo 399 agbes de assisténcia social
Gestao Local do SUAS dezembro (gestoresl, técnicos, 98.855,43]
(municipios) conselheiros, entre 281
outros)
Coordenagéo do Plano Estadual 200 trabalhadores da 15.444,24
de Capacitagédo de Trabalhadores Politica de Assisténcia
do SUAS, em parceria com a Social no estado do (12 parcela)
Pontificia Universidade Catélica Parana
do Parana para execugao do Dezembro 36 mUniCipiOS 281
mesmo. _ pagamento
previsto para 2011
€ ndo somado &
Fonte 281 de 2010
Realizagdo de Capacitagdo de 1.564
Entrevistadores do Novo|
Formulario do CadUnico. .
participantes
oo & 358 municipios 31844020 281
Encontro Estadual sobre Gestao|
e Vinculo SUAS (23 ¢
24/09/2010);
400
Setembro Foz do Iguagu 19.485,04 281
participantes
Encontro Regional dos| 340
Trabalhadores da  Assisténcial 1.000,00| 100
Social (32 Encontro: Regido Sul) participantes
Encontro Estadual sobre Gestdo| Novembro/ 700
Financeira e Implementacdo dos| Foz do Iguagu 68.950,000 281
CREAS (29 e 30/11/2010); Dezembro participantes
Incluséo Produtiva — . .
Miniusinas Comunitarias de Cooperbiobrasil
Oleo Vegetal. Inclusao L
Produtiva/Geragédo de renda Convénio firmado, 25.000,000 281
social, ambientalmente] Dezembro frocissg em
sustentavel por meio de ramitacao  para
capacitagao. pagamento  daj 5:000.00 100
entidade




Protecao Social Basica

A(}AO PERIODO LOCAL QUANTIDADE | VALOR(RS$) | FONTE
43 Referenciamento de
. ) 2.500 familias por
. evereiro a . idade/equi 1
Implantagdo de CRAS Dezembro municipios unida eggxgame” o 5.988.429,91| 100
*ANEXO |

Protecao Social Especial

ACAO PERIODO LOCAL QUANTIDADE | VALOR(R$) | FONTE

Subvengao social
Convénios/Contratos com cinco
(5) Entidades para abrigamento|
de pessoas sem vinculo familiar,
em situagdo de risco pessoas €|
social, (Idosos — masculino e
feminino,
criangas/adolesc./adultos
portadores de deficiéncias
multiplas, distirbios psiquiatricos,
deficiéncia mental leve ou
moderada)

Janeiro a 383 305
4.144.010,09 100
Dezembro municipios abrigados

Emenda Parlamentar
Subvengdo social, através de|
convénio, para manutengio de| Julho/2010a 15 municipios

junho/2011 ANEXO Il
atendimento as pessoas ) ( ) 700.000,00, 281

140.000,000 100

portadoras de deficiéncia.

10.415.669,70 100

VALOR TOTAL POR FONTE
1.257.174,91] 281

284.882,40 257

VALOR TOTAL GERAL (R$) 11.957.727,01




Avaliacao Geral

O relatério apresentado registra os avangos empreendidos na Politica
Estadual de Assisténcia Social que efetivam uma logica unificada, participativa e
continuada na perspectiva da reversao positiva dos indicadores sociais. Assim, as
acOes descritas revelam uma implementacdo em processo, 0 que requer investimento
continuado e progressivo, formacao de um amplo quadro de trabalhadores efetivos e
qualificados, ampliacdo da rede socioassistencial na direcdo da universalizacao dos
direitos com abrangéncia local/regional.

Alguns desafios na gestado estadual do ponto de vista do planejamento
foram percebidos como o estabelecimento de indicadores que possam expressar
parametros na implementagdo do SUAS no Parand, tanto no monitoramento aos
municipios como na destinagdo dos recursos, além da implantacdo de uma politica
permanente de capacitacao.

Das agdes realizadas pela SETP/DAS no exercicio de 2010 destacam-se
as que favorecem a indugao de processos de habilitagdo dos municipios ao SUAS e de
aprimoramento da capacidade gestora dos municipios na perspectiva da qualificacao
dos servigcos prestados a populagéao.

O papel do 6rgao gestor estadual na organizacao e co-financiamento de
servicos de protecdo social especial para o atendimento de situagdes de violacdo de
direitos, exigira a organizagdo do financiamento continuado e a intersetorialidade entre
as politicas de protecao social, bem como a definicao de padrées de qualidade. Na
protecao social basica o enfrentamento a pobreza e o desemprego, por meio de agdes
que viabilizem o desenvolvimento local/regional, requer a articulagdo com sistemas

publicos de seguranca alimentar e nutricional e do trabalho, emprego e renda.



A implantacdo dos CRAS nos municipios, para ampliar o acesso das
familias aos direitos e renda, e processar para o mundo do trabalho, especialmente nos
municipios com indicadores sécio-econémicos agravados, € estratégica e demandara a
definicdo da forma de viabilizacdo do cofinanciamento para apoiar municipios na
estruturacao do SUAS.

TERCIO ALVES DE ALBUQUERQUE

Secretario de Estado

NICEIA BRANDAO LEMES
Coordenadora do Departamento de Assisténcia Social

CARMEN CRISTINA PEREIRA DA SILVA ZADRA
Coordenadora da Divisao de Gestao da Protecao Social

MARCIA BEATRIZ BUHRER )
Coordenadora da Divisao de Apoio as Instancias do Sistema Unico de
Assisténcia Social
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ANEXO |



SECRETARIA DE ESTADO DO TRABO, EMPREGO E PROMOCAO SOCIAL

ANEXO I



Justificativas de metas nao atingidas do relatério do exercicio de 2010.

5361.2495 PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

PRINCIPAIS METAS

CoD. DESCRICAO QUANT.

280 CURITIBA

007 — Manutencgao dos servigos de média e alta complexidade 6/entidade

No Relatério de Gestdo Exercicio 2010 apresentado, indicamos 5
entidades Convénio/Contrato. A 62 entidade estava vinculado ao Convénio 235/2007 —
SEDH/PR: Implementar um servico de atengao integral a pessoa idosa vitima de
violéncia,que oferega atendimento imediato ao recebimento de denuncias, orientacao
individual e familiar sobre direitos, mediagdo de conflitos, encaminhamento a rede
publica de protecdo e defesa dos direitos da pessoa idosa bem como capacitacao de

agentes da comunidade e da rede publica e privada que lida com a populagéo idosa.
Diante das dificuldades encontradas:

Visto a impossibilidade de o Estado executar diretamente o servico, a
SETP abriu Edital de Chamamento Publico visando selecionar entidade para, em
parceria, implementar e estruturar o servico. Somente uma entidade se habilitou,
porém, em julho de 2010, ela declinou da intencdo, alegando impossibilidade de
cumprimento total do convénio nos termos em que foi planejado. Outra dificuldade
também, foi o momento politico do ano eleitoral que causou alguns entraves
administrativos, ndo permitindo desta forma procurarmos outras parcerias para a

execucao do Convénio.



SECRETARIA DE ESTADO DO TRABAO, EMPREGO E PROMOCAO SOCIAL

PRINCIPAIS METAS
COoD. DESCRICAO QUANT.
955 RGP LESTE
008 — Manutengao de atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia 2/entidade

960 RGP NOROESTE
009 — Manutengao de atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia 1/entidade

965 RGP NORTE
010 — Manutengao de atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia 5/entidade

980 RGP CENTRO EXPANDIDO
011 — Manutencgao de atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia 6/entidade

985 RGP SUDOESTE
012 — Manutencgao de atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia 1/entidade

No Relatério de Metas Realizadas de 2010, segundo a tabela acima, a
meta indicada era de manutengdo de atendimento as pessoas portadoras de
deficiéncia a algumas entidades, porém indicamos (executado) para a RGP Leste,
Noroeste, Norte, Centro Expandido e Sudoeste, quantidade zero porque 16 municipios
de grande porte devem oferecer os servicos conforme sua demanda. Nos 383
municipios restantes o estado mantem convénio com entidades de Curitiba e regido
metropolitana para suprir a demanda dos referidos municipios por terem equipe e

estrutura de atendimento no perfil do publico-alvo.




SECRETARIA DE ESTADO DO TRABO, EMPREGO E PROMOCAO SOCIAL

ANEXO I



SECRETARIA DE ESTADO DO TRABO, EMPREGO E PROMOCAO SOCIAL

Relacao de municipios beneficiados:

N2 Municipios Fonte 2861 R$ | Fonte 100 R$] TOTAL R$

1| ALVORADA DO SUL 46.670,00  9.330,00] 56.000,00
2 ASTORGA 46.670,000 _ 9.330,00] Eml
3| BOMSUCESSO 46.670,000  9.330,00] 56.000,00]
4] CENTENARIO DO SUL 46.670,00]  9.330,00] 56.000,00]

5| FRANCISCO BELTRAO 46.670,00  9.330,00] 6.000,0
ml 46.670,00  9.330,00| W'
71 JACAREZINHO 46.670,00]  9.330,00] 56.000,00]
8 JAGUAPITA 46.670,00]  9.330,00] 56.000,00]
of  JARDIM ALEGRE 46.670,00  9.330,00] 56.000,00
10] LAPA 4667000 9.330,00] 56.000,00
11 PALMEIRA 46.670,00]  9.330,00] 56.000,00]
12]  RIBEIRAO CLARO 46.670,00  9.330,00] 56.000,00
13 RONDON 46.670,00] _ 9.330,00] 56.000,00
14 SIQUEIRA CAMPOS 46,670,000 9.330,00] 56.000,00]
15] TOMAZINA 46.620,00]  9.380,00] 56.000,00]
TOTAL: 700.000,00] 140.000,000  840.000,00]




