RESOLUCAO N.° 003/2007 — CEAS

O Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS/PR, reunido ordinariamente em
05/05/07, resolveu:

Art.1°. Pela aprovacdo do Relatorio do Pacto de Aprimoramento da Assisténcia
Social Biénio 2007-2008, conforme anexo.

Art. 2°. Esta resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacao.

PUBLIQUE-SE

Curitiba, 08/05/2007.

DENISE RATMANN ARRUDA COLIN
Presidente do CEAS/PR
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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocao Social, por intermédio do
Nucleo de Coordenacdo da Politica Estadual de Assisténcia Social, apresenta para as
instancias de deliberacdo e pactuacdo da Politica de Assisténcia Social, no ambito do
Estado, e para a Comissdo Intergestores Bipartite no ambito federal, o presente Pacto de
Aprimoramento da Gestao Estadual.

A historia de descentralizacdo da Politica de Assisténcia Social no Parana, agregadora das
forcas técnicas e politicas nos municipios, especialmente pela via do Forum Estadual de
Assisténcia Social, favoreceu, sobretudo, espacos e procedimentos democraticos de
participacdo na construcdo e implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, por meio dos sujeitos significativos que se colocam nas instancias de controle social
e de gestao, na perspectiva da universalizacao dos direitos e do fortalecimento do Estado
democratico.

Tal processo tem gerado densidade politica e processos técnicos fundamentais para o
enfrentamento das desigualdades, na relacao com as demais politicas que constituem o
Sistema de Protecdao Social brasileiro, na direcdgo do fortalecimento entre o
desenvolvimento econémico e social. Sobressai, a perspectiva da universalizacdo dos
direitos socioassistenciais no ambito da afirmacao de uma nova cultura politica e de
gestao.

O Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual reine um conjunto de acles que
tem por finalidade a ampliacao progressiva da cobertura socioassistencial e do
investimento necessario. As proposicOes pactuadas vinculam-se a concretizacao das
prioridades nacionais a serem cumpridas nos proximos anos, tendo como eixo a retomada
e 0 adensamento do papel do Estado no apoio a esfera municipal e na prestacao de
servicos que provoquem mudancas civilizatérias nas condicdes de vida da populacdo. E,
portanto, um instrumento estratégico que amplia a agenda publica na direc® da
consolidacé da Asdsténcia Social como pditica estatal, da garantia de direitos e da wnstrucéo de
uma sociedade igualitaria.

Secretaria do Trabalho, Emprego e Promoc¢é&o Social 5
Rua Pedro Ivo, 750 — 2° andar - Centro- Curitiba/ PR



“ SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO EMPREGO E PROMOCAO SOCIAL
<=2 Nucleo de Coordenacao Estadual da Politica de Asdsténcia Social

GOVERMNO _I}l[}
PARANA
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Coordenadora do Nucleo de Assisténcia Social Secretario de Estado do Trabalho, Emprego e

Promogao Social

« DIAGNOSTICO SOCIO-TERRITORIAL

Este diagndstico parcial tem o objetivo de apresentar o panorama geral estadual acerca
dos indicadores sdcio-econdOmicos e das demandas que norteiam a estruturacdo e
execucao da Politica de Assisténcia Social, acompanhada da apresentacao da estrutura
organizacional e das funcdes do d6rgao gestor estadual, sob a gestao da Secretaria de
Estado do Trabalho, Emprego e Promogdo Social (SETP), por meio do Nucleo de
Coordenacgao Estadual da Politica de Assisténcia Social (NUCLEAS).

O Estado do Parang, localizado na regido Sul do Brasil, tem uma area de 199.554 Km2 e
399 Municipios. Conforme dados do IBGE/Censo Demografico e Anuario Estatistico 2000, o
Estado conta com uma populacdo total de 9.563.458 habitantes constituidos
predominantemente por descendentes de diversas etnias como alemaes, italianos,
poloneses, holandeses, portugueses, espanhdis e japoneses, juntamente com os indios e
os negros. (IPARDES, 2000) As cidades paranaenses foram fortemente impactadas pelo
processo de urbanizagao: entre 1970 e 1990, o grau de urbanizacdo mais que dobra,
saltando de 36,14% para 78,36%, enquanto nos anos 1970 mais de 90% dos municipios
tém metade ou mais da populacdo vivendo em areas rurais, no ano 2000 apenas 20% dos
municipios estdo nessa condicdo. Como saldo sdo 7,7 milhdes de habitantes nas areas
urbanas do Parana, com um remanescente rural na ordem de 18,5% do total da

populagao.

Os anos posteriores a 1970 constituem um marco da reestruturagdo economica no Estado
Parana, com mudancas que geram o0 esvaziamento de extensas areas rurais e o
direcionamento do processo migratorio para diversos centros urbanos, principalmente.
Tais mudancas, com transformacdes profundas nas relagdes de trabalho e na estrutura
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agraria, acabam por exigir a ampliacdo dos servicos publicos no sistema urbano
paranaense, que passa a configurar uma rede integrada de cidades, cujos destinos sao
entrelagados na proporgao da sua insercao numa mesma area direta de influéncia na

conformacao das regioes.

As aglomeracOes urbanas conjugam municipios cada vez mais populosos, com crescimento
elevado e continuo. No censo de 2000, verifica-se que 62,98% da populacao do Estado
concentra-se em apenas 6,52% do nimero de municipios. No outro extremo, um grande
numero de municipio apresenta perda de populacao, correspondente atualmente a 203
municipios. Muitos municipios que tém evasao populacional apresentam baixos IDH-M ,

com parametros inferiores a média brasileira e também, comparativamente, a paranaense.

Observa-se que 0s municipios que concentram populagdo por serem destinos de fluxos
migratdrios como pdlos e sub-pdlos regionais sdo, também, os que apresentam o mais
alto desempenho no indicador de desenvolvimento humano, por demonstrarem maior
capacidade em oferecer empregos e servicos como de saude e educacao (representativas
sao as universidades estaduais em Ponta Grossa, Maringa, Londrina, Cascavel,
Guarapuava, especialmente, com campus descentralizados). No entanto, essa qualificacao
encobre a grande concentracao de populacdes vulneraveis pela pobreza e suas
conseqiiéncias sociais, pois, das familias com chefes cujos rendimentos sao inferiores a 1

salario minimo ou nao possuem rendimento, 38% estao nas aglomeracdes urbanas.

Esse intenso fluxo migratério no Parana, associado aos determinantes nacionais e
internacionais, vinculados a reestruturacao produtiva - com precarizacdao do trabalho e
desemprego de longa duracao - sobrecarregam as estruturas urbanas existentes nos
municipios podlos e sub-pdlos, que tém pouco tempo para responder a demandas

ampliadas e modificadas.

Em relacao, ainda, a concentracdo populacional, destacam-se os seguintes dados:
* 62,98% da populagdo do Estado concentra-se em apenas 6,52% do numero de

municipios
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« 38% das familias com chefes cujos rendimentos sdo inferiores a 1 salario minimo ou
nao possuem rendimento estao nas aglomeragoes urbanas.

« 203 municipios apresentam perda de populacao (Muitos destes sdo municipios com
baixos IDH-M ).

Fatores como a precarizacao do trabalho, associada a reestruturacdo produtiva, com
desemprego de longa duragao e fragilidade na oferta de servigos publicos, fortalecem a
aceleracdo do fluxo migratério para os grandes centros no estado, o que acarreta
ampliacao de demanda para aperfeicoamento da capacidade de gestao, acentuada
desigualdade socioespacial, insuficiéncia da oferta de emprego e concentracao da renda
e da pobreza. H3a, portanto, uma sobrecarga das estruturas urbanas e das politicas sociais
existentes nos municipios pdlos e sub-polos. Assim, constitui em desafio a estruturacao
integrada das regides e o exercicio de fungdes publicas de interesse comum entre o

conjunto de municipios envolvidos.

No que se refere a Assisténcia Social, cabe a implementacao dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) para o atendimento de pessoas em situagao
de risco pessoal e social, bem com o apoio técnico para favorecer a articulagdo entre as
politicas para o enfrentamento de processos que geram vulnerabilidades, como a pobreza,

promovendo desenvolvimento local e regional.

Considerando fluxo migratdrio, grau de urbanizacdo e aglomeracao urbana, ressalta-se a
necessidade de estruturacao de outros servicos de média e alta complexidade com
ordenamento regionalizado, para o atendimento especializado de pessoas sem vinculos,
vitimas de violéncia, em situacao de exploracao no trabalho, em conflito com a lei; de
pessoas com deficiéncia acoplado com transtorno de comportamento e de outros
segmentos com direitos violados.

A associacao de indices contribui para a projecao de servigos dada a diversidade territorial.
E possivel destacar em relacdo aos seguintes centros: Curitiba, Cascavel, Foz do Iguacu,
Londrina, Maringa e Ponta Grossa

e mais altos desempenhos no IDH_M do Estado

» maior capacidade em oferecer empregos e servicos como de salde e educacao,
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¢ concentram populagao ,
« destinos de fluxos migratorios,
« grande concentragao de populacao vulneraveis pela pobreza e suas conseqiiéncias
sociais.
Sdo, portanto, regides que apresentam grande fluxo migratério que pode ser

representado no mapa a seguir:

Mapa do fluxo migratorio no Parana

MAPA 2

PARANA
PRINCIPAIS FLUXD'S MIGRATORIOS
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Os anos de 1990 apontam para a continuidade do esvaziamento rural e da concentracao
urbana. Em 1991, sao 22 os centros com populacao urbana superior a 50.000 habitantes,
formando extensoes de alta densidade, em sua maioria compondo aglomeragdes que se
reforcam com crescimento elevado dos Municipios periféricos. No ano 2000 chegam a um

total de 26 centros, abrigando 62,98% da populacao do Estado, em apenas 6,52% dos
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Municipios. Dentre os 30 Municipios com crescimento superior ao dobro da média do
Estado, 15 estdao na regiao de Curitiba, 10 nas demais regides do interior (Cascavel,
Londrina, Maringa e Foz do Iguacu) e 3 na ocupacao continua litoranea. Sao nessas areas
que as demandas sociais ndo s6 aumentam como se tornam mais complexas, exigentes de

maior qualificacao e especializacao.

Em termos de distribuicao , 33% da populacdo paranaense vive em municipios
com IDH-M inferior ao do Brasil. Nos demais estados da regiao sul, por exemplo, os
municipios nessa condicdo abrigam menos que 10% da sua respectiva populacdo.
Inversamente, no Parand, apenas 36% da populacdao vive em municipios com indices de

alto desenvolvimento.

Conforme o Atlas da Exclusao Social no Brasil, os Estados das Regides Sudeste e Sul do
Pais s3o 0os que apresentam as menores areas de exclusao social. Entre os trés Estados
que compdem a Regido Sul, o Paranda € que apresenta maior propor¢cao de
municipios com alta exclusao, |ocalizados em sua maioria na area central do Estado, a
leste na divisa com o sul de Sao Paulo e ao sul préximo a divisa com Santa Catarina. Ao
norte € no oeste aparecem areas com Municipios em situacao de inclusao social, bem

como na area da capital do Estado.

Esta situacao demarca o processo segregador e excludente da ocupacao do espaco
urbano concentrado em alguns pdlos, o que vem acentuar a desigualdade socioespacial: a
insuficiéncia da oferta do emprego, a concentracao da renda e o aumento das demandas
por moradia, com oferta regulada pelo mercado imobilidrio. Agrega-se a esse fato a
complexidade de gestdo das funcbes publicas de interesse comum, ja que as
aglomeracdes conformam uma cidade continua, porém governada por varios municipios
autbnomos, incapazes de, individualmente, contemplar as especificidades de novas

exigéncias.

As analises realizadas para compreensao dessa dinamica socioeconémica e institucional do
Estado do Paranad evidenciaram a existéncia de situacOes diversas no interior desse

territdrio, que representam espagos com expressao econdmica e institucional, em diversos
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niveis, e espacos socialmente criticos (IPARDES, 2007). As mesmas analises evidenciaram
também a coexisténcia de indicadores sociais criticos nos espacos de expressao econdmica
e ressaltaram que, por mais que estes possam parecer homogéneos, a heterogeneidade
permanece em seus interiores. Entre um e outro espaco ha um gradiente de situagbes que
espelha a desigualdade nas condicOes de vida da populacao e de geracao de excedentes
econdmicos. E o grau de insercdo ou exclusdo na divisdo social do trabalho que desenha
os “Varios Paranas” (IPARDES, 2007) e sua expressao no territdrio configura os seguintes

recortes espaciais:

Espacialidade com maxima relevancia: Formada pela aglomeragao metropolitana de
Curitiba, pelo entorno de Ponta Grossa e por Paranagua, denominada 1° espaco relevante.
Esta espacialidade participa, na divisao social do trabalho, de forma mais integrada
nacional e internacionalmente, a partir do desempenho de um conjunto de atividades
econOmicas diversificadas, concentrando os principais constitutivos da sociedade
paranaense, no que se refere ao poder econdmico, politico e ideoldgico. Pode ser

considerado um espaco receptor e difusor das decisoes.

Espacialidade com elevada relevancia: Aglomeracdes de Londrina e Maringa,
denominadas 2° espaco relevante. Embora no passado tenha sido a espacialidade com
melhor desempenho econémico do Estado, em funcdo de sua atividade agricola, a partir
dos anos 1970 passa a perder posicOes relativas para o 1° espaco. Historicamente,
sustenta uma matriz produtiva diversificada, que se assemelha ao 1° espaco, mantendo,
contudo, uma distancia abismal nos volumes de geracdo de riquezas, ativos institucionais,
e na diversidade de opgdes produtivas, de comércio e de servigos. Outra distingdo com
relacdo aquele espaco é que as atividades agropecuarias ainda mantém participacao
significativa no total da sua producao. Ainda assim, o papel desta espacialidade vem se
modificando, dada a diversificacdo da indistria, a evolucdo das atividades ligadas as
telecomunicagbes, a consolidacdo de um meio educacional e de pesquisa que tém
importancia internamente e além das fronteiras do Estado, com lagos historicos ainda

presentes com Sao Paulo.
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Espacialidade com meédia relevancia: Espaco especializado do Centro-Oriental, com
nitidos vinculos nacionais e internacionais, em funcdo da atividade papeleira. E composto
por poucos municipios, porém em nimero crescente, dada a necessidade de expansao do
uso da terra, mantendo presente a fungdo do Parana no desempenho de atividades que
requerem a utilizacao de recursos naturais. A forte especializacao e a natureza da
atividade, com baixa capacidade de geracao de emprego, renda e consumo, portanto, de
inducdo de atividades de comércio e servicos, tornam este recorte economicamente

relevante circundado e até infiltrado por extensas areas socialmente criticas.

Espacialidade com minima relevancia: Fronteira com o Estado de Santa Catarina,
permeada por pequenas aglomeragles ou ocupagdes continuas entre centros urbanos dos
dois estados. Reproduz, em parte, a historia de ocupacdao do Centro-Sul paranaense,
pautada no extrativismo; representa um vetor de entrada das atividades econdmicas
catarinenses; e recebe os efeitos da dindmica econémica metropolitana, nesse caso
facilitados pela infra-estrutura viaria. Nessa espacialidade mesclam-se condicdes de
relevancia e criticidade, pois alguns municipios parecem apontar que a atividade
econOmica neles desenvolvida é insuficiente para melhorar as condicGes sociais da
populacao (caso mais perceptivel na porcao fronteirica com Santa Catarina). Outros,
embora apresentem melhores condicdes sociais, nao demonstram qualquer expressao

econOmica ou institucional (caso da porcao fronteirica com Sao Paulo).

Espacialidade socialmente critica: Municipios sem indicadores econ6micos de
relevancia, densidade ou concentracdo e com nitida precariedade social fazem-se
representar pela extensa porcao central do Estado e pela porcao Vale do Ribeira/
Guaraquecaba. Esparsamente, situam-se municipios em condicdes criticas em outras
porcoes do Estado. Essas areas em nenhuma hipdtese estdo dissociadas dos espacos
economicamente relevantes, colocando-se em posicoes limites a esses e, também,
permeando-os, participando, em grande medida, de sua dinamica como periferias.
Relegados inicialmente pelas restricdes do solo a producao agricola, funcionam como
reservas para expansao fisica das atividades dos espacos relevantes, sendo incorporados

aos poucos, com apoio de tecnologia e infra-estrutura. Ressalta-se que, somadas a
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limitagdo fisica, barreiras politicas também se colocam como obstaculos a insercao dessas

areas na divisdo social do trabalho.

Essas espacialidades criticas representam um determinante estrutural proprio da dinamica
seletiva da expansao do capital. A heterogeneidade dos recortes identificados
anteriormente aponta os caminhos de entrada da dinamica posta pela divisao social do
trabalho, evidenciando que a insercao do territorio estadual, ou de suas porcdes, deu-se
como fruto de um movimento vindo de fora do Estado. Esse modo de insercao fragiliza a
acao do Estado no encaminhamento de suas decisoes, reforcando-se como receptor, sem

dominar ou controlar essa expansao ou seus efeitos sobre o territdrio.

Essa configuracdo espacial heterogénea nao € especifica do Parana, mas decorrente da
natureza do modo de producdo vigente: concentrador, seletivo e excludente. A dinamica
engendrada por esse modelo adentra o Parana, que se insere na divisao social do trabalho
especialmente a partir de seu potencial em recursos naturais. Ao longo do tempo, o
Estado consolidou seu papel centrado na exploracao desses recursos € na
agroindustrializacao e, mais recentemente, na incorporacao de segmentos modernos e
internacionalizados da industria. Sua inser¢ao na divisao social do trabalho brasileira sofre
as limitacdes da proximidade com S3do Paulo e do peso econémico e politico, o que faz
com que o Parana exerca um poder minimizado, tornando-se objeto de decisdes tomadas

fora de seu territorio.

No Parana, em 2000, havia 692.795 domicilios cujos chefes tinham renda inferior a 1
salario minimo, representando 26% do total de domicilios. Desse grupo, 171.700 chefes
declararam nao auferir nenhum rendimento. Considerando que a média de moradores é
de 3,6, estimativas indicam que os moradores em domicilio de baixa renda somam
2.494.062 pessoas, numero que se aproxima do calculo realizado com base na renda
familiar per capita até 1 salario minimo. Fazendo um corte na renda familiar, considerando
as familias que tém renda per capita de até V> salario minimo, verifica-se que o Parana
apresenta um contigente populacional de 2.322.577 pessoas que vivem em situacao de

pobreza. O mapa abaixo ilustra a situacao de concentracao de familias em situacao de

Secretaria do Trabalho, Emprego e Promoc¢é&o Social 13
Rua Pedro Ivo, 750 — 2° andar - Centro- Curitiba/ PR



“ SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO EMPREGO E PROMOCAO SOCIAL

Nucleo de Coordenacdo Estadual da Politica de Asdsténcia Social
GOVERNOD DO

PARANA

pobreza.

MAPL 3 - FAMILIAS POBRES - PARANA - 2000
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Os indicadores selecionados foram reveladores de setores nos quais faltam acOes
pertinentes as politicas publicas que elevem as condicoes de acesso da populagdo aos
servicos basicos e ao trabalho e emprego. E notdria a elevada presenca de municipios com
proporcoes mais desfavoraveis que as do Estado quanto a: renda do responsavel pelo
domicilio acima de 15 s.m. (390 municipios possuem menos de 6% dos responsaveis
acima dessa faixa de renda); 11 anos ou mais de estudo do responsavel (384 municipios
apresentam menos de 23% dos responsaveis nessa classe de escolaridade); responsavel
com até trés anos de estudo ou sem instrucao (384 municipios registram mais de 30,5%
dos responsaveis pelo domicilio nessa classe de instrucdo); e IDH-M (352 com IDH-M
inferior a 0,787). Os trés primeiros indicadores revelam que a grande maioria dos

municipios nao atinge a média estadual, por ser esta, possivelmente, favorecida pela
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presenca dos maiores e mais desenvolvidos municipios do Estado. Observa-se, também,
forte relacdo entre os municipios com as maiores incidéncias entre os mais criticos e
aqueles com elevadas proporcdes de ocupacdao ha agropecuaria e no setor publico,

municipios rurais e de baixo crescimento populacional (conforme figura 3).
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As duas categorias ocupacionais apontam para a limitada possibilidade da populacao em
ascender a bens e servicos, seja pela auséncia de atividades produtivas, no caso do
segundo, ou, no caso do primeiro, dada a baixa produtividade do trabalho na
agropecuaria, se medida em valores. Nesse caso particularmente considerando a elevada
presenca de membros nao-remunerados da familia em atividades agricolas em pequenas
propriedades, situacdo que os torna dependentes de politicas publicas. Outra relacao que

se depreende é a da localizacdo das areas socialmente criticas em correspondéncia com as
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areas com menor potencial para uso agricola das terras .

Os municipios mais criticos socialmente ndo abrigam 50% da populacdo nas areas
urbanas, e a maioria vem crescendo menos que a média do Estado ou perdendo
populacdo, regra que apenas se contraria nos casos de Doutor Ulysses e Tunas do Parang,
situados na periferia da Regiao Metropolitana de Curitiba, e de Rio Bonito do Iguagu, que
detém a maior taxa de crescimento populacional do Estado, entre 1991 e 2000, entre
outros aspectos, por concentrar expressiva populacao em assentamento rural da reforma
agraria. Quando na composicao de proporcoes, indices ou taxas, grandes municipios, pelo
tamanho da populagdo, ocultam situacOes criticas. Para revelar tais situacoes,
demonstrando concentragdes absolutas, foram considerados na analise, como indicadores
mais representativos: do volume da caréncia de moradia, o déficit absoluto estimado para
0 ano 2000; da deficiéncia ou caréncia de infra-estrutura de saneamento e energia
elétrica, os domicilios deficientes e domicilios carentes e da precariedade de renda da
populacdo, o que dificultaria o acesso a bens e servicos, o nimero de pessoas em situacao
de pobreza (IPARDES, 2004). Como resultado, observa-se grande concentracao de
pobreza e de domicilios carentes e deficientes em determinadas regides do Estado

(conforme mapa abaixo).
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Como sintese geral, apresentamos um Parana complexo e heterogéneo, com areas
economicamente relevantes e socialmente criticas, concentrado e desigual. A légica do
mercado — e sua busca de rentabilidade — selecionou espagos do territdrio paranaense;
privilegiou a exploracdo das condigOes fisico-ambientais; em alguns casos, apropriou-se de
atividades existentes e, em outros, introduziu atividades ainda inexistentes; viabilizou
diferentes niveis de incorporacdao da populagdo; acumulou, concentrou, adensou e criou
uma desigualdade espacialmente visivel em termos regionais, mas também interna a
qualquer escala. Ou seja, o Parana se incorporou a divisao nacional e internacional do
trabalho de modo gradativo e diverso, envolvendo desigualmente a totalidade de seu
territorio e de sua populacao. As politicas sociais, consoantes as estratégias de
acdo do governo, cujo eixo é a insercdo social, devem ser focadas nas

populacoes mais vulneraveis.

Secretaria do Trabalho, Emprego e Promoc¢é&o Social 17
Rua Pedro Ivo, 750 — 2° andar - Centro- Curitiba/ PR



“ SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO EMPREGO E PROMOCAO SOCIAL

—==2 Nucleo de Coordenacao Estadual da Politica de Asdsténcia Social
GOVERNOD DO

PARANA

A tabela abaixo apresenta a populacao potencialmente usuaria da Politica de Assisténcia
Social por faixa etaria, e aponta para a necessidade de ampliacao dos programas voltados
a atencao de criancas e adolescentes, jovens, adultos, idosos e seus familiares, em todas
as regioes do Estado. Com relacdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia (PPD), o Censo

Demografico 2000 trouxe pela primeira vez dados referentes a este segmento.

POPULACAC SEGUNDO GRUPOS ETARICS DE FAMILIAS COM RENDA FAMILIAR PER CAPITA
ATE '= SALARIC MINIMO — PARANA — 2000

REGIOES GRUPOS ETARIOS Total de

0 akanos 7 a4 anos 152 24 anos | 25 a 59 anas |60 anos e mais | P €SS0S
Campo Mourao 22661 27.591 21737 47553 5,733 125.275
Cascavel 21.841 AAT2T 25908 29 495 6.590 157.561
Cianorte 5166 5415 2.892 9.940 1.371 25.793
Cornalio Procdpio 15655 16.749 12,737 27083 2.878 74.071
Curitiba 111957 107 873 A7 365 174 220 21.855 503.470
Foz do lguagu 23454 25,889 19,752 41 216 4,707 115.019
Francisco Beltrao 10,353 21672 16.894 37 283 2,194 a8 .20
Guarapuava 20783 40,903 22815 iad 902 5. 8710 185 273
Irati 13,602 13.968 11.685 24 378 2.087 65520
Iwaipora 19,338 23.099 19.204 29190 4.324 105.154
Jacarezinho 18.311 19,920 15,959 24 299 2644 a2 144
Londrina 20,310 39316 20,370 &7 .828 10913 187.738
Maringa 20783 21.660 17.402 40128 6.557 106.530
Paranavai 14,209 15.351 11.434 259349 2101 70225
Pato Branco 17,341 17.599 13,118 28 501 2686 70,244
Ponta Grossa 43723 43,995 35,128 70.315 8,392 202,554
Umuarama 13.145 15.215 12,250 |28.362 4. 588 73.559
Uniao da Vitaria 11.594 12,296 9,743 19732 1.686 55.051
481.316 501.338 398.303 540.443 101.176 2.322.57T7

FONTE: IRGE - Censn Damogralicn, 2000 — Morodados - IPARDES

Os resultados da amostra indicam que 13,57% da populagao paranaense apresentam uma
ou mais deficiéncias totalizando 1.297.877 pessoas. Segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no Parana 75.038 pessoas recebem o
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, destas 44.271 sdo pessoas portadoras de
deficiéncia e 30.767 sao idosos (dados de abril de 2005). Estas pessoas com reconhecida
situacdo de vulnerabilidade precisam que a atuacdo integrada das Politicas Publicas seja
ainda mais enfatizada para que possam sair das condicoes de pobreza e exclusao social
que se encontram. Os resultados da pesquisa realizada em 2006, quando da revisao do
BPC, indicam que 70% das PPDs e 46% dos idosos sao analfabetos; 89% das PPDs e 57%
dos idosos convivem com a familia e que 49% das PPDs e 42% dos idosos utilizam o

beneficio para contribuir com o sustento da familia.
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Estes dados indicam que a Politica da Assisténcia Social deve, por um lado, identificar, em
cada regiao, as acOes que se caracterizam como prioritarias em sua intervengdo e, por
outro, se direcionar no sentido de aprofundar e promover, por meio da interface com as
demais Politicas Publicas Setoriais, a universalizacdo do atendimento as demandas sociais

da populagao, buscando facilitar condigoes de acesso aos direitos sociais.

Além da situacdo de pobreza no Paranad, que merece nova avaliacdo para o estudo
comparado dos primeiros impactos na ampliacao da redistribuicao de renda e no incentivo
do desenvolvimento local, especialmente pela agricultura familiar, pelos programas de
transferéncia de renda e pelos beneficios previdenciarios e socioassistenciais, torna-se
importante sinalizar outros indicadores a serem superados pelas politicas publicas no
estado, como a incidéncia do trabalho infanto-juvenil quanto a quantidade e espacialidade
regional. Segundo dados da pesquisa em andamento, “Mapa do Trabalho Infanto-Juvenil
no Parand”, realizada pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
(IPARDES), no Parana, considerando o perfil do trabalho precoce por municipio, o nimero
de criancas de 10 a 12 anos ocupadas é de 36.458 (4,9% desse grupo etario), e de
216.798 adolescentes (28, 75% do segmento de 14 a 17 anos). A média estadual de 10 a

17 anos é de 16,9%, superior a média nacional (14,0%).

A ampliacao de mecanismos de protecao socioassistencial, agregada a outras politicas, ja
revela uma alteracao positiva na situacao de trabalho infantil. No Brasil, segundo
informagOes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), no periodo
2001-2005, observa-se uma leve reducao do trabalho precoce na faixa de 10 a 17 anos,
em todas as regides com excecao da Regidao Norte. No Parana a redugdo apresenta a
seguinte evolugao: de 333.758, em 2001, para 309.445, em 2005, permanecendo na 62

posicao em comparacao aos demais estados.

Ainda em relacao ao trabalho precoce, na perspectiva da ampliagao da cobertura de
atendimento e da erradicacao de situagoes, cabe assinalar:
« no conjunto dos setores econémicos o agrossilvopastoril concentra o maior percentual
de trabalhadores (56%) da faixa etaria entre 10 e 13 anos, reduzindo para 30,4% no
grupo etario de 14 a 17 anos;
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« nos servicos domésticos encontram-se ocupadas 6,4% do total das criancas em
condicdo de trabalho no estado, com predomindncia nas microrregides mais
urbanizadas, como: Curitiba, Foz do Iguacu e Londrina;

« dos 49 municipios com volume de criancas (10 a 13 anos) em condicao de atividade
acima da média estadual, 23 ndo possuem metas do Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI);

« dos 43 municipios com volume de ocupados de 14 a 17 anos acima da média estadual,

21 nao possuem metas do PETI.

Além da situacdo de pobreza geral e particularizada na vida de criancas e adolescentes,
outros fatores geradores de formas de violacdo de direitos, como a violéncia contra
criancas e adolescentes, mulheres e idosos reforcam a importancia do investimento
publico em acdoes de fortalecimento das relagbes familiares, considerando as
determinacdes e implicacdes da socializacdao primaria, e comunitarias produzidas nos
espacos sociais locais que configuram as expressdes de desigualdades no ambito das

cidades.

No Estado do Parana, em 2004, dados dos Conselhos Tutelares registrados no Sistema de
Informacao para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA), indicam 17.427 casos envolvendo
algum tipo de violéncia contra criancas e adolescentes (até 11 anos de idade) e em 50% a

familia é a principal responsavel.

Os dados obtidos do sistema de monitoramento do atendimento prestado no Programa
Sentinela no primeiro semestre de 2006, reforcam a necessidade de implantacao dos
CREAS e fortalecimento das redes de protecao as pessoas vitimas de violéncia e seus
familiares, Os dados abaixo referem-se a 48 relatérios de monitoramento, sendo que 51

municipios executam o servico. Alguns aspectos relevantes:

« foram atendidas 3.297 criancas/adolescentes, sendo 37,7% do sexo masculino e
62,3% do sexo feminino. A faixa etaria de maior incidéncia de violéncia, em ambos os
sexos é de 7 a 14 anos, sendo que no sexo masculino o percentual é de 66,5% e no

sexo feminino é de 59,7%.
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» no sexo masculino, os tipos de violéncia com maior incidéncia sdao a Negligéncia com
28% dos casos atendidos, seguindo de Abuso Sexual com 24,2% e violéncia
psicoldgica com 22,5%.

« no sexo feminino, o Abuso Sexual apresenta 42,8% dos casos, Exploracao Sexual
16,9%, seguido de Violéncia Fisica com 14,8% dos casos.

e dos atendimentos, 43,3% sao procedentes do Conselho Tutelar.

« em relacdo a renda familiar, do numero total de atendidos 49,5% possuem renda
familiar de 0 a 1 saldrio minimo, 43,3% de 1 a 3 salarios minimos e somente 7,2%
possuem renda acima de 3 salarios minimos.

* no que tange ao vinculo com o agressor, 30% correspondem a mde, com maior
incidéncia de negligéncia de 7 a 14 anos em 23,4% do total de casos; 27,5%
corresponde a outros, ou seja, sem identificagao, sendo que neste caso o tipo de
violéncia mais constante é o Abuso Sexual de meninas de 7 a 14 anos, em 27,1% do
total de casos; e 23,4% os pais.

« no item escolaridade/vitima, do total de 3.258 atendimentos 38,4% sao da primeira a
quarta série, desses 55% € do sexo feminino com maior nimero de incidéncia no
abuso sexual de 7 a 14 anos; 38,1% encontram-se entre a 5° e a 8° série, sendo que
71,7% dos casos é do sexo feminino com casos de abuso sexual de 7 a 14 anos.

« da educacao infantil, 14,8% correspondem ao total de casos atendidos e apresenta
56,2% do sexo feminino e estes possuem 101 dos casos referentes a abuso sexual de
7 a 14 anos.

« no 2° Grau, com 4,7% de incidéncia, dos quais 80,6% dos casos sao de abuso sexual
de 15 a 18 anos do sexo feminino com 43 casos.

« dos 2.909 agressores, 29,4% correspondem a outros familiares e destes 29,4% sé
completaram a primeira a oitava série. Nas situagdes que envolvem familiares, 28,8%

sao maes e 22% pais, com escolaridade de 21,7% da primeira a quarta série.

Os processos geradores de violagdes de direitos sao subprodutos da vida em sociedade e
estdo, portanto, relacionados as estruturas de desigualdades, desde sécio-econ6micas até

relacionais, que expressam sobreposicao de poder e valores que reforgam condicoes de
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risco pessoal e subalternidade pela auséncia de protagonismo. Tal realidade deve ser
enfrentada com a forte incidéncia do Estado para a producao de servicos de atendimento

e recomposicao de direitos combinadas as acOes de prevengao no ambito da cultura.

Outras situagdes que conformam a exclusao do acesso aos bens e servigos fazem parte do
cotidiano da maioria da populacdo paranaense, como a auséncia de rendimento, o

abandono, a situacao de rua, entre outras.

A organizacdao de redes de protecdao atende o desafio historico de ndo sé recuperar o
papel do Estado, como ampliar os direitos para enfrentar a questao social, entendida

como o conjunto das desigualdades sociais, politicas, econémicas e culturais.

Dentre as respostas socio-institucionais na protecao social especial, para fins do
diagndstico em tela, destaca-se o atendimento as situacdes de auséncia ou fragilidade

de vinculos familiares e comunitarios:

« segundo pesquisa realizada sobre a situacdo dos abrigos no Parand, o estado conta
com 285 abrigos para criancas e adolescentes fixados em 154 municipios. O servico é
prestado por instituicdes publicas municipais (43%) e ndo-governamentais. Importante
destacar que 77% dos abrigos pesquisados nao tem especialidade no atendimento,
acolhendo criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social sem
atendimento especializado por direito violado ou situacdo peculiar. Apenas 12% é
especializado no atendimento a criancas e adolescentes com vivéncia de rua, 4% no
atendimento de usuarios com deficiéncia e 1% atende criancas com doencas infecto-
contagiosas. (CEDCA/SETP/IASP, 2005).

« quanto a permanéncia no abrigo apenas 7,4% fica menos de um més, 38,5% fica
entre um més e um ano e 40% vive no abrigo ha mais de dois anos. Ressalta-se que
30% das criancas e adolescentes abrigados estao vivendo nos abrigos entre dois e
cinco anos; 8% vive ha mais de dez anos. Os dados relativos ao tempo de
permanéncia em regime de abrigo ferem os principios fundamentais do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

» no que se refere aos vinculos familiares, mais da metade das criancas (56,3%) possui
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familia e estda mantendo algum vinculo; apenas 6,6% esta impedida judicialmente de
ter contato com o abrigado e somente 3,8% sao orfaos.

« quanto aos motivos que geraram o abrigamento, 24,5% ocorreram por situacao de
abandono dos pais ou responsaveis, 13,4% por situacao de dependéncia a substancias
psicoativas, 9,7% por violéncia doméstica, 6,9% vivéncia de rua e 6,7% por caréncia
de recursos materiais da familia e/ou responsavel. Comparece, no campo outros
motivos, auséncia dos pais por doenca (2,1%), situacao de trabalho infantil, trafico ou
mendicancia (2%) e pais ou responsaveis sem condicbes para exercer o cuidado de
criancas e adolescentes com deficiéncia mental (1,3%). Importante destacar que
15,9% dos casos nao tem registro sobre o motivo do abrigamento.

» segundo o Sistema de Cadastro da SETP existem aproximadamente 140 entidades que
atendem pessoas em situacao de risco nas modalidades Asilo, Casa Lar e Centro Dia.

« considerando o numero de 884.937 idosos no Parand, a proporcao de abrigamento de
idosos em instituicOes de longa permanéncia é de apenas 1%. Todavia, os dados de
periodo de permanéncia e auséncia de atendimento especializado comparecem de
forma similar aos encontrados nos casos de criancas e adolescentes.

» segundo Indicadores Sdcio-econdmicos do Idoso Residente no Estado do Parana, 42%
dos idosos pesquisados recebem entre 1 a 2 salarios minimos;

« entre 2000 e 2005 foram revisados 84.737 Beneficios de Prestacao Continuada para
pessoas idosas e com deficiéncia. Dos fatores que impedem ou dificultam a qualidade
de vida, destacam-se ruptura/fragilidade de vinculos, reduzida oferta de servicos
publicos, baixa renda, baixo nivel de escolaridade, inatividade, precarias condicdes de

moradia, baixa auto-estima e preconceito.

Os dados parciais apresentados reforcam a necessidade do reordenamento e da
implantacao de servicos e equipamentos estatais publicos de protecdo social
basica e especial, no enfrentamento das desigualdades, em interface com as demais
politicas, para a prevencdo de violacbes e recomposicao de direitos. Destaca-se a
necessidade da ampliacdo de politicas de desenvolvimento regional, transferéncia de

renda, inclusao produtiva, dentre outras, para, especialmente promover condicoes de
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reversao dos indicadores sécio-econdmicos.

A ampliacao dos direitos socioassistenciais e do Sistema de Protecao Social requer
inovacao gerencial e tecnoldgica, processos de qualificacao de praticas técnicas e politicas,
investimento publico progressivo, articulacdo entre politicas econOmicas e sociais,
formacdao de um Estado Nacional forte, democratico e popular. Processo que ndo se

realiza sem a recuperacao do préprio Estado na primazia das acOes publicas.

Assim, a Assisténcia Social coloca-se como politica estratégica na relacdao com as demais
politicas, especialmente a do trabalho e as de defesa de direitos. Seu potencial de
alteracao dos processos de vulnerabilizacao do trabalho e de violacdao dos direitos
posicionam a necessidade de forte articulacdo entre desenvolvimento econémico e social,
além de agdes de organizacao da cultura pautada em principios e valores civilizatdrios que
enfrentem e superem, na relacdo entre Estado e sociedade civil, desigualdades sdcio-

economicas e culturais.

Os indicadores relativos a concentracdao de pobreza, especialmente nos municipios de
pequeno porte, em regides que apresentam fragilidades na oferta de servicos e de
ocupacoes, além das atribuicOes e requisicOes relativas a implantacao do SUAS, reforcam
a necessidade do investimento continuado da esfera estadual para a estruturacdao dos

sistemas municipais na nova logica unificada.

« DIAGNOSTICO SITUACIONAL DO ORGAO GESTOR ESTADUAL

A estruturacdao e a execucdao da Politica de Assisténcia Social, estdo sob a gestao da
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promogao Social (SETP), por meio do Nucleo
de Coordenacao Estadual da Politica de Assisténcia Social (NUCLEAS).

O NUCLEAS é composto pelas Coordenadorias de Desenvolvimento Integrado, Apoio a
Gestdo Municipal e Programas Especiais de Enfrentamento a Pobreza. Assume a fungao
precipua de efetivar a coordenagado do Sistema Estadual da Politica de Assisténcia Social,

em conjunto com as Politicas de Seguranca Alimentar e do Trabalho e com o Instituto de
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Acao Social do Parana (IASP), responsavel pela garantia de direitos da crianca e do
adolescente, na prestacao direta de servicos ou em parceria com a rede e no subsidio
técnico aos municipios, tendo como finalidade a ampliacao do Estado democratico e dos

direitos.

Os municipios do Parana recebem assessoria e supervisao direta dos 18 (dezoito)
Escritorios Regionais, conforme divisdo politico-administrativa’, com o propdsito de
efetivar o cumprimento das legislacbes sociais e normativas federais e estaduais, bem
como a organizagao e a viabilizacdo da gestao integrada no atendimento da populacao

usuaria no ambito local e regional.

A SETP, Nucleo de Assisténcia Social, e o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS)
pautou como intervencao fundamental e prioritaria, no periodo de 2003/2004, a
organizacao, coordenacao, execucao, monitoramento, avaliagdo e financiamento das
acoes socioassistenciais no estado do Parand, dentro dos eixos de Protecao Social Basica e
Especial, e de Aprimoramento da Gestdo, estruturando nesta légica a elaboracao do Plano
Plurianual e dos Orcamentos respectivos, tendo a mesma conformacao sido adotada, em

meados de 2004, pela Politica Nacional de Assisténcia Social.

Sob a dtica da gestdo, buscou-se efetivar a protecao socioassistencial de forma integral e
integrada com as demais politicas sociais e de defesa de direitos sediadas na pasta, numa
vertente de acao interfaceada com a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, a
Politica de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, e a Politica do Trabalho, o que
resultou na implantacdo, na execugao, no monitoramento e na avaliagdo de acoes,

servicos, programas, projetos e beneficios a saber:

Estaduais’: Produgdo Solidaria de Alimentos — PRODUSA; medidas sécio-educativas
aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei; Adolescente Aprendiz; programas de
protecao especial a idosos, criancas e adolescentes; servico regional de atendimento ao

itinerante; Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS; Leite das Criancas; e Luz

! Conformeitem Il Descricdo doterritério estadual, pagina 05.
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Fraterna;

Federais 3: Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC; Bolsa Familia; Compra Direta da
Agricultura Familiar; Cozinha Comunitaria; Horta Comunitaria; Agente Jovem; Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS; Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI; Programa de Atendimento e Combate a violéncia, ao abuso, a exploragao sexual de
criancas e adolescentes — SENTINELA; Servicos de Acdao Continuada de protecdo a pessoa
com deficiéncia, pessoa idosa, criancas e familias; Programas de Inclusdao Produtiva;

Programas de Economia Solidaria.

Cabe ressaltar a mudanca na logica de gestdo financeira dos fundos publicos estaduais
vinculados a esta Secretaria. No caso especifico do Fundo Estadual de Assisténcia Social —
FEAS houve um avanco significativo em sua constituicdo como unidade orcamentaria, que
contempla a vinculagdo de todos os recursos das acoes programaticas de assisténcia social
no respectivo fundo, com execucao efetiva do co-financiamento da esfera estadual de
acordo com as previsoes da PNAS/04 e da NOB-SUAS/05 e demais legislacdes que
regulam o financiamento publico, de modo a permitir o efetivo controle social. Os critérios
de partilha pautaram-se em estudos diagnosticos e indicadores sociais georreferenciados,
e nas atribuicdes por esfera de governo, considerando o eixo de protecao social, o porte

dos municipios e o custo de referéncia dos servigos.

Todavia, estes procedimentos nao anulam a necessidade de vinculacao e de ampliagao
das receitas e o estabelecimento de pisos de co-financiamento para elevar o montante do
recurso estadual destinado ao FEAS e a cobertura de atendimento da rede, como forma
de responder favoravelmente as demandas relativas a questdao social e impulsionar

impactos positivos nos indicadores sociais.

O Fundo da Infancia e Adolescéncia - FIA passou a apoiar financeiramente a estruturacao

2 Servicos, programas, projetos ou beneficios coordenados, exeautados e financiados b a responsabili dade

diretada SETP/IASP.

3 Servigos, programas, projetos ou beneficios co-financiados pelo governo federal, que @ntam com a
organizacd, 0 assesramento técnico e dguns também com o co-financiamento da SETP/IASP junto aos municipios
de rangénciado Estado doParana.
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de sistemas municipais de defesa e garantia de direitos conforme as demandas locais de
protecdo especial, adotando como critérios de partilha de recursos o porte do territdrio, a
rede prestadora de servicos, a populacao infanto-juvenil com renda per-capita de até -
salario minimo, a arrecadacdo per-capita e a capacidade de contrapartida dos municipios,
0 que resulta em um piso por municipio, obedecendo o seguinte fluxo: organizagao de
Proposta Municipal compreendendo agdes executadas por prefeituras e entidades nao
governamentais; analise técnica pelo Escritdrio Regional da SETP; apreciacdo e aprovacao
pelo CEDCA; liberacao dos recursos para o Fundo Municipal; monitoramento e avaliacao
pelos Escritdrios Regionais, sob a supervisao da SETP/IASP, Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Ministério Publico e Conselho Estadual dos Direitos

da Criancga e do Adolescente.

Os quatro anos de gestao e as condigOes politicas e institucionais demarcaram processos
que agrupados demonstram as tendéncias principais na gestdo estadual, sob a
coordenacao da SETP e do IASP, com a devida pactuacao e deliberacao das diversas

instancias relacionadas a politica.

No exercicio de 2003 os esforcos foram concentrados na afirmacao de uma nova ldgica

de gestdo publica, com destaque para:

« reorganizacao das acdes de suplementacao alimentar e a responsabilidade municipal
na execucdo, especialmente dos beneficios eventuais (cesta basica, sopa e leite)
administrados como condicionalidades para recomposicao de direitos de criancas e

adolescentes;

« articulacdo de programas de transferéncia de renda a agOes estatais de
desenvolvimento sdcio-econdmico da agricultura familiar e de fornecimento e acesso a

bens essenciais de consumo como luz elétrica e agua;

« formacao de comissoes estaduais interinstitucionais para a migracao de agdes de
responsabilidades de politicas sociais afins (educacao infantil e reabilitagdo fisica e

mental);
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« constituicdo de comissdes estaduais interinstitucinais permanentes para o
fortalecimento dos sistemas de garantia de direitos (Férum Estadual de Erradicagdo do

Trabalho Infantil e Comissao Estadual de Combate a Violéncia);

« organizacdo da sistematica de financiamento para a constituicdo de sistemas de
garantia e defesa de direitos nos municipios e financiamento na fun¢do programatica

Assisténcia Social, seguindo os eixos da politica e critérios técnicos;

« participacao ativa no processo de elaboracao da Politica Nacional de Assisténcia Social,

aprovada em 2004;

« unificacao da capacitacao continuada de conselheiros tutelares e de conselheiros da
assisténcia social, dos direitos da crianca e do adolescente, dos direitos do idoso e da

pessoa com deficiéncia;

No exercicio de 2004 as atividades realizadas na gestao estadual impulsionaram a

regulacao do SUAS de forma participativa nas regides do estado, com predominancia na:

» realizacao de encontros regionalizados para a consolidacao das contribuicoes do estado

do Parana junto ao processo de construcao e regulacao do SUAS;

» organizacao da Reunido Ampliada do Conselho Nacional de Assisténcia Social para

apresentacao da Norma Operacional Basica (NOB/SUAS), aprovada em 2005;

« implantacao do novo Programa Politico-Pedagdgico de Atendimento ao Adolescente em

Conflito com a Lei, com envolvimento dos servidores da area;

« reorganizagao e aprimoramento dos instrumentos de gestao e implantacao do Sistema

Estadual de Informagao, Monitoramento e Avaliacao;

» realizacdo da I Conferéncia Estadual dos Direitos do Idoso e organizacdo do Férum

Paranaense Permanente do Idoso;

» realizagdo da I Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional;
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» elaboracdo do Plano Estadual e Interinstitucinal de Combate a Violéncia, e do Plano de

Erradicacao do Trabalho Infantil, ambos com atualizacao e execugao anual;

» participacdo como membro da Camara Técnica do Férum de Secretarios Estaduais de
Assisténcia Social — FONSEAS;

« composicao do grupo de sistematizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS/04.

Durante o exercicio de 2005 tiveram énfase as acOes de efetivacdo do Programa
Politico-Pedagdgico de Atendimento do Adolescente em Conflito com a Lei e da aprovacao
e implementacao da NOB/SUAS:

« ampliacdo das unidades de sdcio-educacao para cumprimento das medidas sdcio-
educativas de internacdao sentenciada, internagdo provisoria e semi-liberdade,

vinculadas ao IASP e do curso de capacitacao continuada de conselheiros;

« vinculacdo dos recursos das agOes programaticas de assisténcia social no Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS);

« coordenacao do processo de habilitacdo dos municipios aos niveis de gestdo, com
investimento em espacgos e procedimentos de capacitacdo e de assessoramento técnico

para viabilizar o vinculo SUAS;

« co-financiamento dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) nos

municipios com alta concentracdao de pobreza e baixa capacidade de gestao;

« co-financiamento de Servicos Regionalizados de Atendimento a Criancas e

Adolescentes Vitimas de Violéncia, e de Atendimento ao Itinerante;

« ampliacao do co-financiamento de programas de desenvolvimento da agricultura
familiar que possibilitam a organizacao solidaria de pequenos agricultores e garantem
o fornecimento de alimentacdo aos potenciais usuarios da politica de assisténcia social

em quantidade e qualidade;
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« participacao como membro da Camara Técnica do Férum de Secretarios Estaduais de
Assisténcia Social — FONSEAS;

« composicao do grupo de sistematizacdo da Norma Operacional Basica de Assisténcia
Social — NOB-SUAS/05.

Por fim, cabe destacar as principais acdoes mo exercicio de 2006 que procuraram

consolidar a nova légica de gestao da politica:

» realizagdo de concurso publico para a ampliacdo significativa de servidores vinculados
a Direcdo Técnica do IASP, as unidades de socio-educacao e aos Escritérios Regionais
da SETP;

 realizacao de capacitacao para servidores do IASP;

« realizacao de encontros regionais de capacitacao para a gestao dos CRAS; o
monitoramento do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil; a Gestao do

Programa Bolsa Familia; o Estatuto do Idoso;

» realizagdo de encontros de sensibilizagdo para a formacdo de redes de combate a

violéncia;

« acao de monitoramento e de fiscalizacao, em articulacao com a Delegacia Regional do
Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, de denlncias de situacdo de trabalho

infantil;

e participagao no processo de elaboracao e pactuacao da Norma Operacional de
Recursos Humanos (NOB/RH), para a gestao do trabalho e formagao de quadros de

trabalhadores da Assisténcia Social por esfera de governo;

« realizacao de pesquisas sobre a situacao dos abrigos para idosos e criangas e
adolescentes para a producao de padroes de qualidade e reodenamentos no co-

financiamento e na abrangéncia do atendimento;
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» realizacao de pesquisa sobre a situacao de trabalho infantil para subsidiar as agoes de

enfrentamento da problematica;

» participacdo como membro da Camara Técnica do Férum de Secretarios Estaduais de
Assisténcia Social — FONSEAS;

« participacao como membro da Camara Técnica da Comissao Intergestores Tripartite —
CIT para elaboragdao de pactuacao da NOB-RH; decreto de regulamentacao dos

beneficios eventuais e do beneficio de prestacao continuada — BPC;

e participagao e exposicao nas reunides ampliadas do CNAS para discussao da
regulamentagao do artigo 3° da LOAS; da NOB-RH; do Plano Decenal de Assisténcia

Social;

» participacdo e exposicao da experiéncia do Parana no Encontro da Regido Sul sobre os

beneficios socioassistenciais.

O processo de monitoramento e avaliagao indicou a continuidade da implementacao de
uma nova sistematica de gestdo da politica de assisténcia social, com o estabelecimento
de parcerias nas acOes conjuntas e utilizacdo de recursos, revisao de fluxos e
procedimentos, elaboracdo de instrumentos diagndsticos de rede, indicadores sociais,
potencialidades locais e regionais e demanda reprimida. Intensificou-se, nesse sentido,
acoes que consolidam a assisténcia social como politica publica estratégica na ampliacao
dos direitos para o enfrentamento e superacao das formas de desigualdades sociais,

politicas, econdmicas e culturais vivenciadas por uma parcela significativa da populagao.

No estado do Parand, dos 399 municipios existentes, 317 sdao de pequeno porte, o que
requisita uma rede socioassistencial de protecdo social basica garantidora das segurancas
de convivio, de sobrevivéncia (rendimento e autonomia) e de acolhimento. Assim,
sobressai como fundamental o assessoramento técnico e o co-financiamento do Estado
aos municipios para a potencializacao dos servicos com base na logica da proximidade
territorial e desenvolvimento local/regional, com centralidade no atendimento a familia
através dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS.
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Especificamente em relagao aos servigos socioassistenciais, o foco de atendimento da
Protecao Social Basica se consubstanciou no principio da matricialidade familiar e foi
ofertado nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, enquanto equipamentos
fisicos publicos, situados nas areas com maior concentracdao de familias em situacao de
vulnerabilidade, com o objetivo de promover a inclusao e promogao social e buscar o

fortalecimento dos vinculos de pertencimento comunitario e familiar.

Na tentativa de reversao do quadro de pobreza e outras formas de desigualdade,
priorizou-se a implantacdo dos CRAS, seja no apoio técnico-financeiro aos municipios com
indicadores elevados de pobreza e exclusao social ou no apoio técnico aos demais
municipios incluindo outras acdes socioassistenciais e das demais politicas sob gestdo da
SETP.

Os municipios contemplados com expansao de recursos federais também apresentam
indicadores criticos de pobreza. Assim, a utilizacao de indicadores sociais para a partilha

de recursos esta sustentada nos principios da equidade e da territorializacao.

Tendo como parametro os critérios de partilha acima citados, a meta inicial de
implantacao foi atender as familias em situacdao de vulnerabilidade nos 22 municipios com
indices muito criticos de pobreza, onde um numero igual ou maior que 40 % do total das
familias tém renda per capita de até 2 salario minimo (aproximadamente 32.957 familias,

com impacto estimado junto aos membros do nucleo familiar de 164.785 pessoas).

Nos exercicios de 2005 e 2006 foi investido o montante de R$ 1.678.600,00 com
recursos do FEAS para a implantacdo de Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS). No mesmo periodo houve repasse de R$1.173.200,00 do FNAS para os municipios
que recebem co-financiamento para atendimento socio-familiar (PAIF), e R$ 120.000,00

para CRAS indigena.
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Na seqliéncia, esta estimada a implantacdo nos municipios com variagao de
30 a 40% da populagcao com renda per capita de até 2 salario minimo,

incidéncia de populagao quilombola e indigena, conforme quadro a seguir:

126 municipios de pequeno porte I e II

01 municipio de médio porte

16 em areas quilombolas

22 em areas indigenas

Fonte: SETP, abril de 2007

No exercicio de 2005 dos 399 municipios 250 estavam em gestdo inicial, 119 habilitados
em gestdo basica e 30 habilitados para a gestao plena. Em 2006, 129 municipios estao
habilitados em gestdo basica e 35 em gestdo plena. O ultimo processo de habilitacdao
realizado em fevereiro apresentou um quadro com pouca alteragdo: 132 municipios em
gestdao basica, 35 municipios em gestdo plena e 232 municipios em gestao
inicial. A condicdo de habilitacdo dos municipios reforca a importancia do aprimoramento

dos processos de assessoramento dos municipios por meio do Escritdrios Regionais.

Ainda na Fungao Protecdo Social Basica, houve execucao de recursos reordenados
segundo a ldgica do SUAS, mas em cumprimento aos convénios de exercicios anteriores.
Em 2006 o montante de recursos totalizou R$ 5.994.173,00.

Junto as demais politicas de interface, foram promovidos cursos de qualificacao de grupos
vinculados as acOes de seguranca alimentar e nutricional, além de medidas de geracado de

trabalho e renda para a populacao sub empregada e desempregada.

No exercicio de 2005, cabe destacar, a execucao de R$ 502.009,32 de recursos para a
implantacdo de programas de producao economia solidaria de alimentos (PRODUSA). Em

2006 houve um aumento significativo de investimento totalizando R$ 1.000.000,00.
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No eixo da Protecao Social Especial, o Servico de Atendimento ao Itinerante, com
execucao de R$ 284.876,00 em 2005 para o co-financiamento de 01 unidade,
possibilitou a promocao de pessoas que estao em situacao de rua e sem abrigo, com
abrangéncia regionalizada e com repercussdao em diversos municipios agregados segundo
a area de influéncia da regido. O atendimento, realizado por meio do co-financiamento
entre a SETP e o gestor municipal ou entidades conveniadas, visou contribuir na
reconstrucao de projetos de vida e de vinculos de pertencimento, além de reduzir a
exclusdo, a exposicao a violéncia e o abandono. O servico deve possibilitar, ainda, a
insercao dos usuarios em outras acdes de protecao, fortalecendo a interface entre as

politicas e viabilizando condi¢des de ampliacdo do acesso aos direitos.

No exercicio de 2005 a execugao orcamentaria/financeira de recursos do FIA/IASP, para
atendimento em instituicoes de longa permanéncia que atendem pessoas com deficiéncia
e usuarios de substancias psicoativas, totalizou R$ 2.526261,35 (Abrigos e Casas-Lares),
e a construcao de uma Casa-Abrigo R$ 194.993,00.

Em 2006 a execucao de recursos, com ampliagao, para o atendimento em Abrigos e
Casas-Lares totalizou R$ 2.908.724,00.

Em termos do investimento financeiro de recursos alocados no FIA/IASP, a evolucao da

execucao das acdes demostra a prioridade na implantacao e recuperacao das Unidades de

Sécio-Educacao e organizacao de sistemas de protecdo especial, com destaque:

« ampliacao e revitalizacao das unidades em 2005: R$ 37.721.853,33

« acoes de protecdo social basica e especial para municipios de pequeno porte, protecao
social especial para municipios de médio e grande porte:s R$ 10.602.033,90, com
ampliacao para R$ 16.326.476,00 em 2006;

Como forma de efetivacao das agdoes de maior responsabilidade da esfera estadual,
bem como de integracao interinstitucional na gestao de sistemas de garantia de direitos, o
Conselho Estadual de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA/PR
aprovou recursos para a implementacao dos Planos Estaduais de Atendimento ao
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Adolescente em Conflito com a Lei; de Erradicacao do Trabalho Infantil e de Atendimento

as Vitimas de Violéncia e Exploracao Sexual.

No eixo do Aprimoramento da Gestao, cabe um destaque para as execugoes:

« Programa de Capacitacdo Permanente na Area da Infancia e Adolescéncia (FIA): R$
1.900.000,00, em 2005, e R$ 2.432.051,00.

» AcOes de aprimoramento da gestdao, que agrega eventos, conferéncias, supervisdes
técnicas, capacitacoes, totalizou, no exercicio de 2005 R$ 720.015,24, e no exercicio
de 2006 R$ 620.420,00.

Um registro importante a ser feito no eixo do aprimoramento da gestao é o processo de
revisao do BPC. Na primeira etapa de revisao em 2003 atingiu-se a meta de 16.134 e em
2005, 21.729 revisdes. O estado do Parana apresenta um dos melhores indices de revisao
do maior beneficio socioassistencial de transferéncia de renda, chegando a atingir 97% de
revisao em 2006. Ainda no processo de monitoramento de acdes da Uniao, merece
destaque a ampliacao de beneficiarios do bolsa familia, totalizando 505.018 familias em
2005, e 599.441 familias em 2006.

Outras medidas socioassistenciais de protecao devem ser articuladas e potencializadas na
ampliacdo dos acessos pelo reordenamento dos servicos e adocao de estratégias de
inclusao social . Em 2005 o programa Luz Fraterna executou R$ 30.591.658,63 € em
2006 R$ 31.230.000,00.

Os exercicios de 2005 e 2006 sdo os periodos que revelam maior execucao das acoes
priorizadas, pactuadas e aprovadas nas instancias de gestdo e controle social. Embora
perceba-se uma evolucao positiva dos investimentos, ainda prevalece a necessidade de
ampliacao dos recursos do FEAS e outras fontes para a universalizagao da cobertura

socioasssitencial no Estado do Parana.

A Assisténcia Social, integrante de um sistema de protecdo social mais amplo, esta voltada

ao provimento de condicoes que enfrentem um conjunto de demandas relativas as
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necessidades sociais que estdo relacionadas as desigualdades de corte sdcio-econdmico e
cultural. Neste sentido, os sujeitos de direitos trazem para o campo socioassistencial um
conjunto de situagdes materiais e subjetivas que expressam desde pobreza e
subalternidade, fragil acesso aos servicos, até desigualdades relacionais em situagbes de
violéncia pelo uso do poder, abuso sexual e outros conflitos que expressam questdes de
ordem afetiva. Tais demandas se constituem em objeto de trabalho dos profissionais da

area no Ambito dos servicos socioassistenciais ofertados. *

A implantacao do SUAS implica, sobretudo, na recuperacao do Estado numa perspectiva
ampliada, tanto na qualificagdo dos espacos politicos para a efetivacdo da gestao
democratica e participativa, quanto na sua reestruturagao politico-administrativa. Algumas
acoes sinalizam tais tendéncias como a realizacdo de concurso publico depois de mais
de 20 anos, pela via do IASP, totalizando 1090 vagas com incorporacao progressiva

para os Centros de Sdcio-Educacao, IASP e Escritorios Regionais da SETP.

Na seqliéncia serdo apresentados o numero total de servidores efetivos e
concursados da SETP e do IASP:

. Numero de efetivos da SETP (sede e escritorios regionais): 197

. Numero de efetivos do IASP: 528 servidores efetivos até dezembro de
2005

. Numero de efetivos do novo concurso: 1.090, sendo 701 chamados

até novembro de 2006

. Total geral de efetivos do érgao gestor estadual e autarquia: 1815
. Numero de nao efetivos no NUCLEAS: 47, sendo 20 estagiarios

. Numero de nao efetivos para atividades meio na SETP: 114

. Numero de nao efetivos no Escritdrios Regionais: 18

4 SILVEIRA, Jucimeri; COLIN, Denise. Centros de Referéncia de Assisténcia Social: gestdo local na

garantia de direitos In: SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, EMPREGO E PROMOCAO SOCIAL.
SUAS/PR. Caderno I, Sistema Municipal e Gestdo Local do CRAS, 2006
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O IASP, enquanto autarquia da SETP, possui quadro préprio de funcionarios para o
atendimento direto aos adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativas
restritivas e privativas de liberdade, lotadas na sede (Curitiba) e nas Unidades Oficiais de
Sécio - Educacao (Curitiba, Piraquara, Fazenda Rio Grande, Ponta Grossa, Laranjeiras do
Sul, Pato Branco, Cascavel, Toledo, Foz do Iguagu, Umuarama, Campo Mourdo, Maringa,
Paranavai, Londrina e Santo Antonio da Platina). Conta, portanto, com a seguinte

estrutura: 1 sede e 17 unidades socioeducativas descentralizadas de atendimento direto.

A implantagao do SUAS exige reordenamentos na composicao das equipes e dos setores
considerando as competéncias e responsabilidades. Neste sentido, foi elaborada proposta

de reordenamento politico-adminstrativo da SETP que esta em fase de implantacao.

A reorganizacdao politico-administrativa, com garantia do comando Unico, devera
acompanhar os pactos de gestao para a esfera estadual com ampliagdo de quadro e
revisao de competéncias e atribuicdes das coordenadorias e dos Escritdrios Regionais para
a supervisao técnica e prestacao de servigos, especialmente de protecao social especial,

georreferenciados e em articulacao com as demais politicas.

- OBJETIVOS E PRIORIDADES — BIENIO 2007/2008

3.1 Reordenamento Institucional e Programatico da Secretaria

Para a analise e proposicao do reordenamento institucional é importante considerar que a
década de 1990 registra a tendéncia de contra-reforma do Estado, com predominio da
orientacao neoliberal e reforco ao paradigma da flexibilizagdo dos direitos, com

minimizacao do papel e da fungao do Estado e exacerbado estimulo ao capital financeiro.

O impacto na reducao do Estado pode ser identificado, também, na auséncia de concursos
publicos na esfera estadual e na privatizacdo de servicos de alta complexidade, além da

reducdo dos equipamentos publicos. Prova disso é que o Ultimo concurso para o 6rgao
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gestor estadual data de 1984.

Na perspectiva de retomar o papel do Estado, com base na legislagao em vigor, foi
realizado concurso com reposicao de quadro de pessoal de ensino médio e superior. A

reposicao segue cronograma e totaliza 1.090 servidores.

O concurso publico para o quadro proprio foi efetuado pelo IASP para a coordenagao e
execucdo de medidas sdcio-educativas restritivas e privativas de liberdade para
adolescentes em conflito com a lei, de agdes de protecao e promocao dos direitos de
criancas e adolescentes e da pessoa idosa e de acOes vinculadas & implementacao do
SUAS, sendo lotados, portanto, nas unidades de atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei, na assessoria técnica do IASP e nos 18 escritdrios regionais da SETP,
para compor a supervisao técnica aos municipios na implementacdo das politicas de
Assisténcia Social e de defesa de direitos.

Identifica-se a necessidade de recomposicdo organizada e progressiva do quadro préprio
de servidores da SETP, considerando os Escritorios Regionais e a sede, o que tem gerado

processos de negociacao e planejamento no ambito do governo.

Com o objetivo de viabilizar o reordenamento institucional do orgdo gestor na
implantacdo do SUAS no Parand, propdem-se neste Pacto de Aprimoramento da Gestdo
Estadual a seguinte estruturacdo da Assisténcia Social, considerando os niveis de
protecdo, o apoio técnico aos municipios, a gestdao do FEAS, a gestdo do trabalho e a

gestao dos beneficios socioassistenciais.

Para tanto, propde-se a designacao de um (01) técnico de nivel superior, com formacao
em servico social, a cada dez (10) municipios de abrangéncia do Escritorio Regional e; um
técnico de nivel superior com formacdo na area para coordenacao das divisdes, na Sede,
conforme previsto na NOB-RH/06, no Quadro Referéncia das Funcgdes Essenciais da
Gestdo Estadual: Gestdo do Sistema Estadual de Assisténcia Social; Coordenacao da
Protecdo Social Basica; Coordenacao da Protecao Social Especial; Planejamento e

Orcamento; Gerenciamento do FEAS; Gerenciamento do Sistema de Informagao;
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Monitoramento e Controle da Execucdo dos Servicos, Programa, Projetos e Beneficios;
Coordenacao Técnica/Assessoria aos Municipios; Gestao do Trabalho e Educacao
Continuada em Assisténcia Social (capacitacdo); Apoio as instancias de pactuacdo e

deliberagao.

3.1.1 Organizacdo do Orgao Gestor

Departamento de Assisténcia Social: Orgdo executivo vinculado & Secretaria de
Estado do Trabalho, Emprego e Promogdo Social e responsavel pela gestao da Politica

Estadual de Assisténcia Social.

Finalidade: realizar a gestdo estadual da Politica de Assisténcia Social na perspectiva da
consolidacdo do direito a Assisténcia Social no Parana, com ampliacdo da democracia e

dos direitos de cidadania, na direcao de uma sociedade justa e igualitaria.

Objetivo: implementar o Sistema Unico de Assisténcia Social com universalizacdo dos
direitos socioassistenciais em todo o territorio paranaense. O Departamento de Assisténcia
Social comportara as seguintes Divisdes: Divisdao de Estudos de Assisténcia Social; Divisao
de Gestdao da Protecao Social; Divisdo de Gestao de Beneficios Socioassistenciais e de
Programas de Transferéncia de Renda; Divisao de Gestdao do Trabalho e Formacao;
Divisdo de Apoio as Instancias do SUAS; e Divisdao de Gestao do Fundo Estadual de
Assisténcia Social. Na seqiiéncia sera apresentado quadro detalhado com as principais

competéncias e agoes:

UNIDADE COMPETENCIA PRINCIPAISACOES
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Departamento de Assisténcia
Social - DAS

Coordenar a Politica
Estadual de Assisténcia
Social

Exercer acoordenacé das
agdes desenvolvidas pela
Divisdes vinculadas ao
Departamento, para agestdo da
Politicade Assisténcia Social

Gestdo técnica epditica da Assisténcia
Socid no Estado doParang;

Planejamento e monitoramento da
gestdo da Politicade Assisténcia Social
no é&mbito doEstado doParang;

Participacdo do planejamento e
integracdo entre as politicas
vinculadas a SETP e demais
politicas setoriais e de defesa de
direitos;

Representacdo da SETP em eventos da
areaou quandodesignada;

Coordenaca e plangjamento dos
procesos de gestdo da Assisténcia
Socid;

Acompanhamento e assesramento
das acOes realizadas pelas Divisdes do
Departamento de Asdsténcia Socid;

Articulag@® com as demais assessorias
parao plangamento e ac@® integrada da
Seaetaria

Participacao e representacao da
SETP junto as instancias do SUAS.

1. Divisdode Estudosde
Asgsténcia Social - DEA

Assessorar témica e
paliticamente o Departamento

Realizacao de estudos e pesquisas
sécio-assistenciais;

1.1 Gestéo da Informac, de Assisténcia Social Redizag# de monitoramento e

Monitoramento e Avaliac; avaliagdo dos ®rvigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais,
Implementag® do Sistema de
Informacé, Monitoramento e Avaliacéo
da Politica Estadud e sua relagdo com
outras esferas de governos.
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2.Divisdode Gestao da
Protecédo Social - DGP

2.1 Gestdo da Protecdo Socia
Bésica;

2.2 Gestdo Oe Projetos
Especiais de Enfrentamento a
Pobreza;

2.3 Gestdo da Protecdo Socia
Especial;

Exeautar agies estaduais de
gestéo e financiamento da
Politicade Assisténcia Socidl;

Prestar assessoramento,
téaico, monitoramento e -
financiamento aos municipios
para aexeaucdo de servico
socioassistenciais de protecé
social bésica eespecid,;

SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO EMPREGO E PROMOCAO SOCIAL
Nucleo de Coordenacdo Estadual da Politica de Asdsténcia Social

Acompanhamento e execucéo de
Servicos socioassistenciais estaduais;

Monitoramento dcs Srvicos
socioassistenciais executados pelos
municipios,

Implantacdo e -financiamento de
programas de incentivo ao protagonismo
juvenil;

Implantacdo e monitoramento de
projetos de enfrentamento a polreza.

3. Divisdode Gestao de
Beneficios Socioasdstenciais
edeProgramasde
Transferéncia de Renda -
DBT

3.1 Gestdo do Beneficio
de Prestacdo Continuada
— BPC e da Renda Mensal
Vitalicia — RMV;

3.2 Gestdo doPrograma Bolsa
Familia— PBF;

3.3 Gestdo doPrograma
Familia Acolhedora— PFA;

3.4 Gestéo de Beneficios
Eventuais e outros programas de
transferéncia de renda.

Coordenar, implementar, co-
financiar e monitorar
beneficios socioassistenciais e
programas de transferéncia de
renda.

Co-financiamento de servicos
socioassistencias, beneficios e
programas de transferéncia de renda

Monitoramento da @mncesso e revisdo
do Beneficio de Prestac@® Continuada
BPC;

Monitoramento doPrograma Bolsa
Familia— PBF;

Implantacdo doPrograma Familia
Acolhedora— PFA;

Acompanhamento de outros programas
de transferéncia de renda;

Implantacdo dos beneficios eventuais e
outros programas de transferéncia de
renda
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4. Divisdode Apoio as
Instancias do SUAS - DAI

4.1 Apoio técnico aCIB;

4.2 Apoio técnico aos
Conselhos,

4.3 RelagOes
interingtitucionas;

4.4 Acgbes de mobilizacao
social e participacao
popular.

Exeautar agdes de g0io
téaico asinstancias do SUAS
e @-financiamento de
iniciativas de grimoramento
da gestéo, formacéd
continuada, participacéo e
mohili zac& popular.

Gestdo da Secretaria Técnica da
Comissio Intergestores Bipartite - CIB;

Apoio témico a Comissio Intergestores
Bipartite— CIB,;

Elaboracdo de instrumentos de gestdo e
producdo de materiais de goio técnico
asinstancias do SUAS,

Gestdo da Secretaria Executiva dos
Consdhos de Assisténcia Social e de
Defesade Direitos do |doso;

Apoio témico aos consehos de
Asssténcia Sociad e de Defesa de
Direitos do Idoso;

Participacdo e aticulac® de comissio
interingtitucionais para gestdo de
pdliticas storiais e de defesa de direitos;

Desenvolvimento de acBes de incentivo
a0 protagonismo, mobilizaggo e
participacéo popuar;

Organizac® e  ordenacd  de
Conferencias Estaduais e Regionais;

Implantagcdo de programa de formacé® e

cgpacitacio continuada para
conselheiros e gestores.
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5. Divisdode Gestao do

Implantar aNOBRH/SUAS na  Monitoramento e assesoramento

Estadual de Assisténcia Social
- DGF

exeaucdo orcamentaria-
financeira nafuncéo
programatica assisténcia social.

Trabalho e Formacado - DGT = esfera estadual. témico paraimplantacdo da NOB-
RH/SUAS nos municipios;
5.1Formacé® e cgacitacdo
continuada
Constitui¢éo e gerenciamento de
5.2 Gestéo do trabalhono Camara de Negociagdo para execucap
SUAS das exigéncias/previsdes da NOB-
RH/SUAS;
Institui¢éo e desenvolvimento de
paliticade RH junto aos trabalhadores
do &gdo gestor estadual;
Capadtag&o continuada dos
trabalhadores e gestores da paliticade
asssténcia social.
6. Divisdode Gestdo do Fundo Coordenar aelaboraco e Estabel ecimento, execucéo e fiscalizac®

dos convénios firmados com érgéos
governamentais e ndo governamentais e
dos repasses fundo afundb;

Monitoramento e controle dos repasses
de recursos federais e estaduais aos
municipios,

Elaboracdo dasinstrumentos de
planejamento e de gestéo financeira
(PPA, LO, LDO, Relatorios) do FEAS;

Controle social ha exeau¢do dos reaursos
alocados no FEAS.
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3.1.2 Organizacao politico-administrativa nas regionais

A divisdo regionalizada dos escritdrios subsidia o0 apoio técnico aos municipios pela via dos
Escritdrios Regionais, bem como a leitura da dinamica dos territorios para o ordenamento
dos servicos de média e alta complexidade, considerando os indicadores sdcio-territoriais e

a abrangéncia das acOes organizadas.

O territdrio estadual esta dividido em 18 regides e 5 macrorregides, para algumas acoes

especificas, como capacitacoes e assessoria técnico-politica.

Divisao Regional da Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocao Social

(Escritdrios Regionais da SETP)

MAPA DO PARANA - DIVISAD REGIONAL SETP
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Campo Mourao: Altamira do Parana, Araruna, Barbosa Ferraz, Boa Esperanca, Campina
da Lagoa, Campo Mourdo, Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrao, Farol, Fénix , Goioeré€,
Iretama, Janiopolis, Juranda, Luiziana, Mamboré, Moreira Sales, Nova Cantu , Peabiru,
Quarto Centenario, Quinta do Sol, Rancho Alegre do Oeste, Roncador, Terra Boa, Ubirata.

Cascavel: Anahy, Assis Chateaubriand, Boa Vista da Aparecida, Braganey, Cafelandia,
Campo Bonito, Capitdo Lednidas Marques, Cascavel, Catanduvas, Céu Azul, Corbélia,
Diamante do Oeste , Diamante do Sul, Formosa do Oeste, Guaraniacu, Ibema, Iguatu,
Iracema do Oeste, Jesuitas, Lindoeste, Maripa, Matelandia, Nova Aurora, Nova Santa
Rosa, Ouro Verde do Oeste, Palotina, Quatro Pontes, Santa Lucia, Santa Tereza do Oeste,
Sao Pedro do Iguacu, Toledo, Trés Barras do Parana, Tupassi, Vera Cruz do Oeste.

Cianorte: Cianorte, Cidade Gaucha, Guaporema, Indiandpolis, Japura, Jussara, Rondon,
Sdo Manoel do Parana, Sao Tomé, Tapejara, Tuneiras do Oeste

Cornélio Procopio: Abatia, Andira, Assai, Bandeirantes, Congonhinhas, Cornélio
Procopio, Itambaraca, Jataizinho, Ledpolis, Nova América da Colina, Nova Fatima, Nova
Santa Barbara, Rancho Alegre, Ribeirao do Pinhal, Santa Amélia, Santa Cecilia do Pavao,
Santa Mariana, Santo Antonio do Paraiso, Sdo Jeronimo da Serra, S3ao Sebastido da
Amoreira, Sapopema, Sertaneja, Urai

Curitiba: Adrianopdlis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Antonina, Araucaria, Balsa
Nova, Bocailva do Sul, CampinaGrande do Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo
Magro, Cerro Azul, Colombo, Contenda, Curitiba, Doutor Ulisses, Fazenda Rio Grande,
Guaraquecaba, Guaratuba, Itaperugu, Lapa, Mandirituba, Matinhos, Morretes, Paranagua,
Pién, Pinhais, Piraquara, Pontal do Parana, Quatro Barras, Quitandinha, Rio Branco do Sul,
Rio Negro, Sao José dos Pinhais, Tijucas do Sul, Tunas do Parana.

Foz do Iguacu: Entre Rios do Oeste, Foz do Iguagu, Guaira, Itaipulandia, Marechal
Candido Rondon, Medianeira, Mercedes, Missal, Pato Bragado, Ramilandia, Santa Helena,
Santa Terezinha do Itaipu, Sdo José das Palmeiras, Sao Miguel do Iguacu, Terra Roxa.

Francisco Beltrdo: Ampere, Barracao, Bela Vista da Caroba, Boa Esperanga do Iguagy,
Bom Jesus do Sul, Capanema, Cruzeiro do Iguacu, Dois Vizinho, Eneas Marques, Flor da
Serra do Sul, Francisco Beltrdo, Manfrindpolis, Marmeleiro, Nova Esperanca do Sudoeste,
Nova Prata do Iguacu, Pérola do Oeste, Pinhal de Sao Bento, Planalto, Pranchita, Realeza,
Renascenca, Salgado Filho, Salto do Lontra, Santa Isabel do Oeste, Santo Antonio do
Sudoeste, Sao Jorge do Oeste, Veré.

Guarapuava: Boa Ventura de Sao Roque, Campina do Simao,
Candoi, Cantagalo, Espigao Alto do Iguacu, Foz do Jordao, Goioxim,
Guarapuava, Laranjal, Laranjeiras do Sul, Marquinho, Nova
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Laranjeiras, Palmital, Pinhao, Porto Barreiro, Prudentopolis, Quedas
do Iguacu, Reserva do Iguacu, Rio Bonito do Iguacu, Turvo,
Virmond.

Irati: Fernandes Pinheiro, Guamiranga, Imbituva, Inacio Martins,
Irati, Mallet, Reboucas, Rio Azul, Teixeira Soares.

Ivaipora: Arapua, Ariranha do Ivai, Borrazdpolis, Candido de Abreu, Cruzmaltina, Faxinal,
Godoy Moreira, Grandes Rios, Ivaipora, Jardim Alegre, Lidianopolis,, Lunardelli, Manoel
Ribas, Mato Rico, Nova Tebas, Pitanga, Rio Branco do Ivai, Rosario do Ivai, Santa Maria
do Oeste, Sao Joao do Ivai, Sdo Pedro do Ivai.

Jacarezinho: Barra do Jacaré, Cambara, Carldpolis, Conselheiro Mairinck, Curitva,
Figueira, Guapirama, Ibaiti, Jaboti, Jacarezinho, Japira, Joaquim Tavora, Jundiai do Sul,
Pinhaldao, Quatigud, Ribeirdo Claro, Salto do Itararé, Santana do Itararé, Santo Antonio da
Platina, Sao José da Boa Vista, Siqueira Campos, Tomazina, Wenceslau Braz.

Londrina: Alvorada do Sul, Apucarana, Arapongas, Assai, Bela
Vista do Paraiso, Bom Sucesso, Cafeara, Califérnia, Cambé,
Cambira, Centenario do Sul, Florestopolis, Guaraci, Ibipora,
Jaguapita, Jandaia do Sul, Kaloré, Londrina, Lupiondpolis,
Marilandia do Sul, Marumbi,Maua da Serra, Miraselva, Novo
Itacolomi, Pitangueiras, Porecatu, Prado Ferreira, Primeiro de Maio,
Rio Bom, Rolandia, Sabaudia, Sertandpolis, Tamarana.

Maringa: Angulo, Astorga, Atalaia, Colorado, Doutor Camargo, Florai

Floresta, Flérida, Iguaracu, Itaguajé, Itambé, Ivatuba, Lobato, Mandaguacu, Mandaguari,
Marialva, Maringa, Munhoz de Mello, Nossa Senhora das Gragas, Nova esperanca,
Ourizona, Paicandu, Presidente Castelo Branco, Santa Fé, Santa Inés, Santo Inacio, Sao
Jorge do Ivai, Sarandi, Uniflor.

Paranavai: Alto Parana, Amapora, Cruzeiro do Sul, Diamante do
Norte, Guairaca, Inaja, Itauna do Sul, Jardim Olinda, Loanda,
Marilena, Mirador, Nova Alianga do Ivai, Nova Londrina, Paraiso do
Norte, Paranacity, Paranapoema, Paranavai, Planaltina do Parana,
Porto Rico, Queréncia do Norte, Sta. Cruz Monte Castelo, Santa
Izabel do Ivai, Santa Monica, Santo Antonio do Caiua, Sao Carlos
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do Ivai, Sao Joao do Caiua, Sao Pedro do Parana, Tamboara, Terra
Rica.

Ponta Grossa: Arapoti, Carambei, Castro, Imbau, Ipiranga, Ivai,
Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Porto
Amazonas, Reserva , Sao Joao do Triunfo, Sengés, Telémaco
Borba, Tibagi, Ventania.

Umuarama: Alto Paraiso, Alto Piquiri, Altonia, Brasilandia do Sul, Cafezal do Sul, Cruzeiro
do Oeste, Douradina, Esperanca Nova, Francisco Alves, Icaraima, Ipora, Ivaté, Maria
Helena, Mariluz, Nova Olimpia, Perobal, Pérola, Sao Jorge do Patrocinio, Tapira, Terra
Roxa, Umuarama, Xambré.

Unidao da Vitoria: Antonio Olinto, Bituruna, Cruz Machado, General Carneiro, Paula
Freitas, Paulo Frontin, Porto Vitoria, Sdo Mateus do Sul, Unido da Vitoria.

Pato Branco: Bom Sucesso do Sul, Chopinzinho, Clevelandia, Cel. Domingos Soares,
Coronel Vivida, Hondrio Serpa, Itapejara D'Oeste, Mangueirinha, Maridpolis, Palmas, Pato
Branco, Sao Jodo , Saudade do Iguacu, Sulina, Vitorino.

4. OBJETIVOS E PRIORIDADES NACIONAIS E REGIONAIS

As prioridades foram levantadas com base nas deliberacdes da VI Conferéncia Estadual e
V Nacional, nas deliberacdes do Conselho Estadual de Assisténcia Social, nas pactuacodes
da Comissao Intergestores Bipartite, nas previsdes orcamentarias contidas no Plano
Plurianual 2004/2007 e propostas para o Plano Plurianual de Assisténcia Social - PPA
2008/2011 e no Plano Regional de Desenvolvimento Estratégico do Parana - PRDE. Tais
prioridades estao subdivididas por eixo de intervencao, estando detalhadas em acoes,
metas, estratégias, responsavel, cronograma, recursos necessarios e resultados

esperados.

Na Protecao Social Basica, propoe-se:

» Co-financiamento dos Beneficios Eventuais, segundo critérios e valores a serem
pactuados na CIB;
« Co-financiamento de CRAS — manutencao dos 22 implantados e expansao de 59,
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segundo critérios pactuados na CIB;

« Co-financiamento de Projetos de Inclusao Produtiva, firmados com o MDS;

Na Protecao Social Especial, propoe-se:

« Co-financiamento de CREAS - implantacao, manutencao e monitoramento;

« Implantagdo, manutencao e monitoramento de Servicos de Referéncia Regional de alta
complexidade, em unidades de Sdcio-Educacao para atendimento de adolescentes em
conflito com a lei;

« Co-financiamento para a manutencdo do Servico de Referéncia Regional para o
atendimento de pessoas itinerantes;

« Co-financiamento de servicos de atendimento integral institucional a criancas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

« Construcao de Centros de Sdcio-Educacao, conforme previstos no ECA;

« Construcao de Casa de Semi-Liberdade;

« Ampliacao dos Programa Adolescente Aprendiz.

No Aprimoramento da Gestao, propde-se:

» Realizacdo de Pesquisas e Estudos Socio-Territoriais com prioridades para o
atendimento em instituicdes de longa permanéncia, avaliacao de impacto do Programa
PETI, e situacao e tipos de violéncia;

» Organizacao e execucao das Conferéncias Regionais e Estaduais de Assisténcia Social,
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Direitos do Idoso;

« Participacdo nas Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianga
e do Adolescente;

» Realizacdo e organizagao de Assembléias e Féruns (Assisténcia Social e Idoso);

« Potencializacao da rede de atendimento e implantacao de servicos especializados as
vitimas de violéncia;

» Supervisoes integradas do programa PETI;

« Implantagao e alimentacao do Sistema de Monitoramento e Avaliagao (Plano Plurianual
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de Assisténcia Social, Relatério de Gestdao, Relatdrio de Monitoramento dos Niveis de
Gestao, Cadastro de Entidades e Cadastro L'Jnico);

« Apoio técnico, administrativo, fisico e financeiro as instancias do SUAS (Conselhos,
Féruns, Comissoes);

» Capacitacoes: técnicos, gestores e conselheiros da area da assisténcia social, crianca e
adolescente e idoso;

» Fortalecimento do protagonismo juvenil (projeto piloto).

5. PRESTACAO DE APOIO TECNICO AOS MUNICIPIOS NA
ESTRUTURACAO E IMPLANTACAO DE SEUS SISTEMAS MUNICIPAIS
DE ASSISTENCIA SOCIAL

A prestacao do apoio técnico proposto pelo Departamento de Assisténcia Social esta
organizada a partir da supervisdao técnica realizada por profissionais dos 18 Escritdrios

Regionais que assessoram e acompanham as agdes nos municipios.

A supervisao técnica é considerada, uma estratégia técnica e politica indispensavel para
auxiliar a gestdao da politica pelos municipios e estado, bem como é pratica necessaria

para continuo aperfeicoamento e de articulagdo interinstitucional.

Um dos componentes indispensaveis a supervisdao técnica € seu carater de processo
politico-pedagdgico na perspectiva do acompanhamento sistematico planejado. Neste
sentido, é que o Departamento de Assisténcia Social da Secretaria de Estado do Trabalho,
Emprego e Promocao Social (SETP) elaborou como proposta um processo de supervisao
técnica junto aos profissionais e chefes para o aprimoramento das atividades de

fortalecimento das redes e dos sistemas locais/regionais.

Os Escritorios Regionais efetivam diferentes estratégias de orientacdao técnica para a
gestdo municipalizada das politicas sociais relacionadas a SETP/IASP. Desenvolvem, ainda,

acoes que fortalecem a articulacao de politicas setoriais e de defesa de direitos, bem como
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diversas iniciativas que impulsionem o desenvolvimento local/regional. Portanto, a
supervisdao técnica contribui para o cumprimento das legislacdes sociais e normativas
federais e estaduais, além do preenchimento dos instrumentos de gestdo, da organizacao

do pleito da habilitagao e outros procedimentos de gestao desencadeados.

Com a finalidade de viabilizar o processo de acompanhamento da execugao da Politica de
Assisténcia Social pelos Sistemas Municipais em articulagdo com o Sistema Estadual,

propoem-se:

« Sistematizacdo das informacdes disponiveis para um mapeamento e organizacao de
base de dados dos servicos socioassistenciais de protecao bdsica existentes em

especial no Estado, distribuidos por Escritorios Regionais;

» Reunido de informacdes sobre realidade de cada regional, tendo como referéncia a
divisdo administrativa dos  Escritdrios Regionais, visando identificar demandas

reprimidas e estabelecer prioridades na organizacao de acgoes e de servigos;

« Mapeamento dos recursos repassados pela SETP e MDS aos municipios do estado,
para organizacOes governamentais e organizacoes e entidades nao governamentais,

tendo como referéncia a divisdo por Escritorios Regionais;

« Estabelecimento de uma rotina de seminarios internos da Coordenadoria, discutindo
todo o trabalho realizado, planejando as acbes, elaborando material de apoio,

definindo estratégias de orientagdo aos Escritdrios Regionais;

« Construcao de material de orientacdo e apoio ao trabalho interno e aos Escritdrios

Regionais;

» Realizacao de reunides macrorregionais, com a participacao de todos os técnicos e
chefias dos Escritorios Regionais, diretoria, assessoria técnica e coordenadorias,
visando a pactuacao da dinamica de trabalho que propicie a capilaridade das acoes da
SETP, via Escritorios Regionais, como referéncia tedrica, metodoldgica, técnica e
operativa, aos municipios de sua abrangéncia, bem como estabelecer um fluxo de
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trabalho;

» Prestacdo de assessoramento técnico aos Escritdrios Regionais, para que estes se
constituam em referéncia junto aos municipios na estruturagao, implantagao e gestao

da Politica Municipal de Assisténcia Social;

» Participacdo em eventos regionais, como suporte técnico ao trabalho dos Escritdrios

Regionais;

« Instrumentalizacdo dos Escritorios Regionais para o monitoramento da
operacionalizacdo dos servico, programas, projetos e beneficios federais, estaduais e

municipais no ambito dos municipios;

6. COORDENACAO, GERENCIAMENTO, EXECUCAO E CO-
FINANCIAMENTO DE PROGRAMAS DE CAPACITAGCAO DE GESTORES,
PROFISSIONAIS, CONSELHEIROS E PRESTADORES DE SERVICO.

Através da Divisdo de Gestdao das Instancias do SUAS — DGT, sera implantado o
“Programa de Formacao e Capacitagao Continuada para Trabalhadores, Conselheiros e
Gestores”. O programa sera composto por 05 modulos seqlienciais com periodicidade
bimestral, de carater continuo onde um modulo é pré-requisito para outro, ao término do
1° modulo e inicio de 2° modulo, seriam disponibilizadas vagas para a formacao de uma

nova turma e assim continuamente.

O objetivo é garantir a capacitacao continua em funcao da alternancia e ampliacao de
profissionais dos municipios. Segue relacdo dos conteldos a serem abordados nas

capacitagoes:
« regulamentacdo e gestao dos beneficios eventuais;

e instrumentos de monitoramento e avaliagao

» protecao social especial de média e alta complexidade (CREAS)
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» continuidade da capacitacao sobre estrutura e funcionamento do CRAS;

« alinhamento estratégico da politica de assisténcia social (equipe dos Escritdrios
Regionais),

» realizacao de estudos e pesquisas a partir das categorias e indicadores retirados dos
relatérios de gestdo, seminarios estaduais para discussao de CREAS e NOBRH.

O eixo de Aprimoramento da Gestdo, responsavel em desenvolver acoes voltadas ao
incremento da capacidade gestora, de monitoramento e avaliacdo da Politica de
Assisténcia Social nos municipios, promover capacitacdo sistematica e permanente dos
atores da Politica Publica de Assisténcia Social, para assegurar a melhoria da gestao,
considerando todas as instancias do sistema descentralizado e participativo, bem como as

realidades regionais e locais.

Para o biénio 2007/2008, no Programa de Capacitacdo, estdo previstas as seguintes acoes
de forma regionalizada, continuada e integrada; com definicao de co-financiamento das
trés esferas do governo; envolvimento da sociedade civil, mobilizando os diversos
segmentos e responsabilizando os municipios e os escritorios regionais da SETP; oferta de
suporte técnico, administrativo e de informatica para o desenvolvimento das acoes;
elaboracdo e publicagdo de material técnico para subsidio; desenvolvimento da
qualificacao profissional da rede prestadora de servicos e; elaboracao e publicacao de

material explicativo sobre os niveis de gestdo. A saber:

- Conselheiros municipais de Assisténcia Social dos 399 municipios (2008)

- Equipes dos CRAS, CREAS e outros servicos de referéncia regional (2007 e 2008
respectivamente);

- Gestores, técnicos e conselheiros sobre a habilitacdo nos niveis de gestdo basica e
plena dos 399 municipios ( 2008);

- Gestores e técnicos do Programa Bolsa Familia, Operadores do Cadastro Unico (2007).

Uma iniciativa importante para a capacitacao continuada dos servidores é a Escola de

Governo que oferece cursos de aperfeicoamento e especializacao. Dentre os cursos do

Sistema Integrado de Formacao e Desenvolvimento de Pessoas e Processo, o curso de

especializacao em Formulacdo e Gestao de Politica Publicas conta atualmente com duas
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servidoras técnicas do quadro préprio. Considerando a implantacdo da gestdo do trabalho
na Assisténcia Social, evidencia-se a necessidade do aprimoramento da gestao dos cursos

particularizando o SUAS e ampliando as ofertas em niveis diferenciados de formacao.

Uma das estratégias de gestdo da politica é a operacionalizacdo dos instrumentos de
gestdo, que nao se caracterizam como documentos meramente burocraticos, mas que tém
como objetivo realizar o planejamento, execucao, monitoramento e avaliacao dos servigos,

programas, projetos e beneficios da politica de assisténcia social.

A responsabilidade pela elaboracdo e preenchimento dos instrumentos de gestdo é do
orgao gestor municipal a partir de um roteiro desenvolvido pelo 6rgao gestor estadual,
pactuado na Comissao Intergestores Bipartite — CIB e aprovado no Conselho Estadual de

Assisténcia Social — CEAS .

O roteiro passa por avaliacdes e alteragbes anuais, buscando, assim, contemplar os
avancos da politica de assisténcia social e adequar da melhor forma o sistema para o
preenchimento pelos municipios. Os instrumentos de gestdo sao informatizados e
disponibilizados via internet, sendo que cada um deles é alimentado pelo municipio que
possui login e senha especificos, com disponibilizagdo de acessos para visualizacao pelos

Escritdrios Regionais da SETP.

Depois de preenchido, o instrumento deve ser encaminhado para apreciacao e
acompanhamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, garantindo o
controle social e o carater democratico da politica publica. Apds esse fluxo, retornam ao
orgao gestor estadual para subsidiar a elaboracdo dos planos e aprovacao de critérios de

partilha.

O PMAS é um instrumento destinado ao planejamento anual da gestdo da politica, em
conformidade com os instrumento legais (LOAS, PNAS-2004, NOB/SUAS), considerando o
diagndstico social, a demanda local e regional e a estruturacao do sistema municipal de

assisténcia social.

O roteiro do PMAS elenca a identificacdo do érgao gestor municipal, os objetivos gerais e
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especificos, as diretrizes dos servicos, programas, projetos, beneficios e equipamentos a
serem prestados no territorio local por eixo de protecao social, a capacidade de
atendimento estabelecida, os recursos financeiros, materiais e humanos, dados sobre o
CMAS, o mapeamento da rede socioassistencial e os indicadores a serem utilizados para o

monitoramento e avaliagao.

O Relatorio de Gestao é o principal instrumento que contempla a prestacao de contas dos
servicos realizados na politica de assisténcia social no ambito municipal. Tal Relatorio
agrega itens pertinentes ao diagndstico municipal, levantamento e execucao dos servicos
socioassistenciais, indicadores para monitoramento e avaliacao, controle social, entre

outros.

Os Relatdrios de Monitoramento e Avaliacdao dos Niveis de Gestdo sdao os mais recentes
instrumentos de gestao que compde o SIPEAS. Tais instrumentos foram desenvolvidos
com o objetivo de acompanhar o municipio na gestdo do SUAS, buscando prestar
assessoramento técnico para viabilizar o cumprimento das previsdes na NOB/SUAS e,
efetivamente, construir a rede de protecao social basica e especial da politica municipal de

assisténcia social, dentro de um processo educativo.

Este sub-sistema foi elaborado a partir dos niveis de gestao inicial, basica e plena, visando
adequar os questionamentos as exigéncias da propria NOB/SUAS quanto ao processo de

habilitacao.

Com relacdo ao fluxo de preenchimento, primeiramente o municipio tem acesso ao
instrumento via sistema. Em seguida, os Escritdrios Regionais agendam visitas com o
gestor municipal, técnico responsavel, e conselheiros municipais de assisténcia social, para

discussdo do questionario e elaboracdo do instrumento.

Em seguida, um técnico do Escritorio Regional elabora o parecer técnico fundamentado,
indicando os elementos a serem aprimorados e os reordenamentos necessarios. Tal
parecer é entdo apresentado aos representantes do Colegiado de Gestores Municipais de

Assisténcia Social do Parana —COGEMAS, representantes do Forum Regional de Assisténcia
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Social — FOREAS e do CEAS, possibilitando o reconhecimento da realidade municipal por

todas as instancias da politica.

O parecer técnico encaminhado a Secretaria Técnica da CIB, para apreciacao € proposicao
de encaminhamento a ser pactuado na CIB. Os membros desta Comissao definirao por
referendar o nivel de gestdo municipal ou estabelecer prazos e indicativos para o
aprimoramento e/ou reordenamento do Sistema Municipal de Assisténcia Social, e

posterior acompanhamento do cumprimentos das orientagoes.

O Cadastro das Entidades — CAD/SUAS constitui-se em um instrumento informatizado de
cadastro das unidades publicas, entidades e organizacdes de assisténcia social, entidades
e organizacOes correlatas a politica, com o objetivo de contribuir para o diagndstico,

planejamento e avaliacao da rede socioassistencial.

A inclus3ao ou renovacao do registro no banco de dados ird gerar uma declaracao
permitindo a obtencdo de beneficios junto a Companhia Paranaense de Energia Elétrica —
COPEL e Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, além da isencao da taxa de

vistoria do Corpo de Bombeiro.

As informacOes sao referentes a identificagdo, os servicos socioassistenciais prestados, o
publico alvo, o0s recursos financeiros, as despesas, 0s recursos humanos, 0S recursos
materiais. Estes dados podem ser visualizados pelo 6rgao gestor, entidades e instituicoes,

conselhos e pela sociedade civil.

O instrumento gera relatdrios, mapas e graficos dos servicos e equipamentos

socioassistenciais de cada municipio, com tecnologia de georeferenciamento.

Nos casos em que a entidade de assisténcia social ou instituicdo correlata ja estiver
registrada pelo sistema de InformagOes sobre Entidades Sociais — IES, sistema utilizado
atualmente pela SETP, a renovacao do cadastro sera realizada através da migracao do
banco de dados do Cadastro de Entidades — CADSUAS, necessitando somente a
atualizacao de algumas informacoes.
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O Georeferenciamento € o instrumento que permite a visualizacdo de mapas do estado,
regidao ou de determinado municipio, através do cruzamento de indicadores sociais e
dados da rede socioassistencial. O instrumento podera ser acessado pelos Orgaos

gestores, conselhos e usuarios.

A partir do georeferenciamento havera uma maior descentralizagdo e democratizacao das
informagbes referentes a politica, permitindo tomadas de decisbes, facilitando o
planejamento, a execugao, o0 monitoramento e a avaliacao das acdes. Importante ressaltar
que o instrumento é uma ferramenta de publicizacdo, sendo que o usuario terda o maior
conhecimento dos servigos existentes, sua localizagao, e consequentemente realizar a
busca, o0 acesso e a avaliacao dos mesmos na perspectiva do exercicio da cidadania e de

ampliacao dos direitos socioassistenciais.

8. DEFINICAO DE PROCESSO DE TRANSICAO PARA A
MUNICIPALIZAGAO DA EXECUGAO DIRETA DOS SERVICOS DE
PROTECAO SOCIAL BASICA, CONTENDO METAS, RESPONSAVEIS E
PRAZOS

O Estado do Parana nao realiza execucao direta de servicos socioassistenciais de protecao

social basica.

9. GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PACTO DE
APRIMORAMENTO DA GESTAO ESTADUAL

O processo de monitoramento do Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual estara
sendo realizado pelas instancias estaduais. A coordenacado estadual da Assisténcia Social,
por meio do Departamento de Assisténcia Social, devera produzir relatdrios de execucao e

avaliacao das metas priorizadas e pactuadas. O processo de avaliacao estara pautado na
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analise dos indicadores de eficiéncia, quanto ao cumprimento dos objetivos e prioridades

propostos, das metas e dos impactos gerados.
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