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RESOLUCAO N.° 001/2007 — CEAS

O Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS/PR, reunido ordinariamente em
05/05/07, resolveu:

Art.1°. Pela aprovacdo do Relatorio Qualitativo 2006 da Politica Estadual de
Assisténcia Social, conforme anexo.

Art. 2°. Esta resolugéo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE

Curitiba, 08/05/2007.

DENISE RATMANN ARRUDA COLIN
Presidente do CEAS/PR
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SOCIAL

- EXERCICIO DE 2006 -

1. INTODUCAO

O relatério em tela apresenta uma avaliacdo qualitativa acerca da execucao
das acdes programaticas da Politica de Assisténcia Social, sob a gestao da Secretaria
de Estado do Trabalho, Emprego e Promocao Social (SETP), através do Nucleo de
Coordenacao Estadual da Politica de Assisténcia Social (NUCLEAS), tendo sido
submetido ao Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) e encaminhado a

Secretaria de Estado do Planejamento.

O NUCLEAS é composto pelas Coordenadorias de Desenvolvimento Integrado,
Apoio a Gestdo Municipal e Programas Especiais de Enfrentamento a Pobreza.
Assume a funcdo estratégica de efetivar a coordenagao do Sistema Estadual da
Politica de Assisténcia Social, em conjunto com as Politicas de Seguranga Alimentar e
do Trabalho e com o Instituto de Acdo Social do Parana (IASP), responsavel pela
garantia de direitos da crianca e do adolescente, na prestacao direta de servigos ou
em parceria com a rede e no subsidio técnico aos municipios, tendo como finalidade

a ampliacao do Estado democratico e dos direitos.

Os municipios do Parana recebem assessoria e supervisao direta dos 18
(dezoito) Escritérios Regionais, conforme divisdo politico-administrativa, com o
proposito de efetivar o cumprimento das legislagdes sociais e normativas federais e
estaduais, bem como a organizacdao e a viabilizacgdo da gestao integrada no
atendimento da populacdo usuaria no ambito local e regional.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/04), aprovada em setembro de
2004, define a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. O SUAS
permite, dentre outros aspectos, a integracdao de acgdes socioassistenciais, a
universalizacao de acessos e a hierarquizacdao de servicos por nivel de complexidade
e porte de municipio.
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A consolidacdo da Assisténcia Social com direito de cidadania e dever do

Estado exige, ainda, a superacao de desafios, como: estabelecimento de receitas
vinculadas aos fundos respectivos para financiamento da politica; ampliacao da
cobertura de investimento em todo o territério nacional e entre as esferas de
governo, na composicao do custeio de servigos; regulamentacao da relacao entre
servicos, programas, projetos e beneficios, e equipe de referéncia, com a
constituicdo de um amplo quadro de trabalhadores qualificados mediante formacao
permanente na oferta de servigos que ativem processos de construcao de autonomia
, de mobilizagao social e afiancadores das segurancas de protecao; reordenamento
da rede socioasssitenciais com fortalecimento da intersetorialidade com as demais
politicas sociais na organizacao de um Sistema de Protecao Social publico, universal,
redistributivo e de qualidade.

A regulamentacao do SUAS, por meio de base legal como a nova Norma
Operacional Basica (NOB/SUAS) e outros instrumentos juridicos, tem impulsionado
reordenamentos das redes sociais para o atendimento da populacdo usudria, na
direcao da superacao de acdes segmentadas, fragmentadas, pontuais, sobrepostas
e assistencialistas, por um modelo de gestao unificado, continuado e afiancador de
direitos.

A protecao social na politica de Assisténcia Social € subdividida em basica e
especial e, considerando niveis de complexidade do processo de protecao, por
decorréncia das situacdes de vulnerabilidade e risco vivenciadas por individuos e
familias, resultantes, sobretudo, da vulnerabilizacdo do trabalho. O reordenamento
da rede socioassistencial, com base no territdrio vivido, constitui um dos caminhos
para superar a fragmentacao e a pulverizacdo na gestdao dessa politica, o0 que supoe
a adocao de mecanismos que possibilitem ampliar a cobertura nos territdrios de
referéncia e integralizar acdes que provoquem impacto positivo nos processos
geradores dos carenciamentos e das situacdes que expdem milhares de pessoas as
diferentes formas de violacao dos seus direitos.

A protecdo social basica tem como objetivos enfrentar as vulnerabilidades e
prevenir situagdes de risco, por meio do desenvolvimento de potencialidades, de
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aquisicoes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a

populacao que vive, em situacao de vulnerabilidade social, como resultado das
condicOes sdcio-econOmicas, e expressdes dos modos de vida que resultam em
pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos,
dentre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento
social (NOB-SUAS).

No estado do Parana, dos 399 municipios existentes, 317 sdo de
pequeno porte, o que requisita uma rede socioassistencial de protecao
social basica garantidora das segurancas de convivio, de sobrevivéncia
(rendimento e autonomia) e de acolhimento. Assim, sobressai como
fundamental o assessoramento técnico e o co-financiamento do Estado aos
municipios, para a potencializacao dos servicos com base na ldgica da
proximidade territorial e desenvolvimento local/regional, com centralidade
no atendimento a familia nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS.

O CRAS é uma unidade descentralizada da politica de assisténcia social,

destinada ao atendimento da populagao excluida do acesso aos bens e servicos, que
vive em areas com maior concentracdo de pobreza. Sdo realizadas atividades de
carater de protegao social basica com o objetivo de inclusdo, na perspectiva da
construgdo da autonomia com fortalecimento dos vinculos de pertencimento
comunitario e familiar

Os indicadores relativos a concentracdo de pobreza, especialmente nos
municipios de pequeno porte, em regides que apresentam fragilidades na oferta de
servicos e de ocupagOes, além das atribuicOes e requisicdes relativas a implantacao
do SUAS, reforca a necessidade do investimento continuado da esfera estadual para
a estruturagao dos sistemas municipais na nova logica.

Neste sentido, para a implantagdao dos CRAS com recurso estadual, foi
adotado critério da concentracao de familias empobrecidas, considerando a
inexisténcia, até entdo, de indicadores prdprios da Assisténcia Social que agreguem
outros fatores.

Como demanda inclusiva fundamental a ser superada destaca-se a situagao de
pobreza no Parana. Dos 9.563.458 paranaenses 2.116.653 estdo em situacdo de
pobreza (IPARDES, 2000). Além da situacdo de pobreza no Parand, que merece nova
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avaliagdo para o estudo comparado dos primeiros impactos na ampliacao da

redistribuicao de renda e no incentivo do desenvolvimento local, especialmente pela
agricultura familiar, pelos programas de transferéncia de renda e pelos beneficios
previdenciarios e socioassistenciais, torna-se importante sinalizar outros indicadores
a serem superados pelas politicas publicas no estado, como a incidéncia do trabalho
infanto-juvenil quanto a quantidade e espacialidade regional. Segundo dados da
pesquisa em andamento, “Mapa do Trabalho Infanto-Juvenil no Parand”, realizada
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES), no
Parana, considerando o perfil do trabalho precoce por municipio, 0 nimero de
criancas de 10 a 12 anos ocupadas é de 36.458 (4,9% desse grupo etario), e de
216.798 adolescentes (28, 75% do segmento de 14 a 17 anos). A média estadual de
10 a 17 anos é de 16,9%, superior a média nacional (14,0%).

Tais indicadores, dentre outros, justificam a priorizacao por politicas e acoes
redistributivas e do impulso institucional aos reordenamentos que viabilizem servigos
publicos estatais com base no territdrio e na matricialidade sécio-familiar. Assim, a
Assisténcia Social coloca-se como politica estratégica na relacdo com as demais
politicas, especialmente a do trabalho e as de defesa de direitos. Seu potencial de
alteracao dos processos de vulnerabilizagao do trabalho e de violagao dos direitos
posicionam a necessidade de forte articulacao entre desenvolvimento econémico e
social, além de acbes de organizacao da cultura pautada em principios e valores
civilizatorios que enfrentem e superem, na relagdo entre Estado e sociedade civil,
desigualdades socio-econdmicas e socio-culturais.

A protecao social especial tem por objetivos prover atengdes socioassistenciais
a familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua,
situacao de trabalho infantil, entre outras (NOB-SUAS).

O conjunto de servicos necessarios para a prevencao e recomposicao de
direitos violados, tendo por base as normativas que regulam o SUAS, desafia os
estados a organizarem servicos e unidades regionalizadas, co-financiarem servicos e
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fortalecerem redes de protecao e defesa de direitos.

Considerando a Politica Estadual de Assisténcia Social, as atribuicoes

da esfera estadual definidas na PNAS/04 e na NOB/SUAS, e o orcamento
autorizado para as acdes programaticas, foram definas as seguintes
prioridades, cumpridas no exercicio de 2006:

Protecdo Social Basica: implantacdao de Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) nos municipios com maior concentracdo de pobreza e baixa
capacidade de gestdao, onde 40% ou mais da populacao possuem renda per-
capita de até meio salario minimo;

Protecdao Social Especial: implantacao do Servico Regionalizado para o
atendimento de populagOes itinerantes em situacao de risco; Plano Estadual de
Combate a Violéncia; Plano Estadual de Erradicacao do Trabalho Infantil; Politica
de Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei, com implantacao e
manutencao de Unidades de Sécio-Educacdo e co-financiamento municipal para
execucao de medidas socioeducativas;

Aprimoramento da Gestao: assessoramento técnico e financeiro a instancias
de participacao, pactuacao, fiscalizacdo e deliberacao da politica de assisténcia
social (Foruns, Conselhos e ComissOes Intergestores); capacitacdo de
conselheiros, técnicos e gestores municipais; implantagdo e coordenacao do
Sistema Estadual de Informagao, Monitoramento e Avaliacao, com elaboracao de
instrumentos informatizados de gestdo (plano municipal plurianual de assisténcia
social, relatorio de gestao, relatério de monitoramento dos niveis de gestao dos
municipios, cadastro de entidades de assisténcia social e correlatas,
georeferenciamento); pesquisas sobre a situacao dos abrigos para crianca e
adolescente e pessoa idosa.

Considerando a nova sistematica de gestao da Politica Estadual,

houve mudanca na ldgica de gestao financeira dos fundos publicos
estaduais vinculados a esta Secretaria. No caso especifico do Fundo
Estadual de Assisténcia Social — FEAS houve um avanco significativo em
sua constituicao como unidade orcamentaria, que contempla a vinculacao
de todos os recursos das acoes programaticas de assisténcia social no
respectivo fundo, com execucao efetiva do co-financiamento da esfera
estadual de acordo com as previsoes da PNAS/04 e da NOB-SUAS/05 e
demais legislagoes que regulam o financiamento publico, de modo a
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permitir o efetivo controle social. Os critérios de partilha pautaram-se em
estudos diagnosticos e indicadores sociais georreferenciados, e nas
atribuicoes por esfera de governo, considerando o eixo de protecao social,
o porte dos municipios e o custo de referéncia dos servicos.

Todavia, estes procedimentos nao anulam a necessidade de
vinculacao e de ampliacao das receitas e o estabelecimento de pisos de co-
financiamento para elevar o montante do recurso estadual destinado ao
FEAS e a cobertura de atendimento da rede, como forma de responder
favoravelmente as demandas relativas a questao social e impulsionar
impactos positivos nos indicadores sociais.

Sob a ética da gestdo, buscou-se efetivar a protecao
socioassistencial de forma integral e integrada com as demais politicas
sociais e de defesa de direitos sediadas na pasta, numa vertente de acao
interfaceada com a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, a
Politica de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, e a Politica do
Trabalho, o que resultou na implantacao, na execucao, no monitoramento
e na avaliacao de acgoes, servicos, programas, projetos e beneficios a
saber:

Estaduaisi: Producao Solidaria de Alimentos — PRODUSA; medidas
sdcio-educativas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei;
Adolescente Aprendiz; programas de protecao especial a idosos, criangas e
adolescentes; servico regional de atendimento ao itinerante; Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS; Leite das Criancas; e Luz
Fraterna;

Federais 2. Beneficio de Prestacao Continuada — BPC; Bolsa Familia;
Compra Direta da Agricultura Familiar; Cozinha Comunitaria; Horta
Comunitaria; Agente Jovem; Programa de Atencao Integral a Familia —
PAIF; Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS; Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI; Programa de Atendimento e
Combate a violéncia, ao abuso, a exploragcao sexual de criancas e
adolescentes — SENTINELA; Servicos de Acao Continuada de protegao a
pessoa com deficiéncia, pessoa idosa, criancas e familias; Programas de
Inclusdo Produtiva; Programas de Economia Solidaria.

O FIA passou a apoiar financeiramente a estruturacao de sistemas
municipais de defesa e garantia de direitos conforme as demandas locais
de protecao especial, adotando como critérios de partilha de recursos o
porte do territério, a rede prestadora de servicos, a populacao infanto-
juvenil com renda per-capita de até /2 salario minimo, a arrecadagao per-
capita e a capacidade de contrapartida dos municipios, o que resulta em
um piso por municipio, obedecendo o seguinte fluxo: organizagao de

! Servigos, programas, projetos ou beneficios coordenados, executados e financiados sob a
responsabilidade direta da SETP/IASP.

2 Servigos, programas, projetos ou beneficios co-financiados pelo governo federal, que
contam com a organizagdo, o assessoramento técnico e alguns também com o co-
financiamento da SETP/IASP junto aos municipios de abrangéncia do Estado do Parana.
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Proposta Municipal compreendendo acoes executadas por prefeituras e
entidades nao governamentais; analise técnica pelo Escritério Regional da
SETP; apreciacao e aprovacao pelo CEDCA; liberacao dos recursos para o
Fundo Municipal; monitoramento e avaliacao pelos Escritorios Regionais,
sob a supervisao do IASP, Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, Ministério Publico e Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Outras acoes foram realizadas no sentido de reordenar os servicos de
protecao especial as criancas e adolescentes com financiamento do Fundo
Estadual da Infancia e Adolescéncia - FIA, a serem executadas no ambito
dos municipios, como: guarda subsidiada; medidas s6cio-educativas em
meio aberto; atendimento integrado com a saide aos usuarios de
substancias psicoativas. No eixo da Protecao Social Basica foram co-
financiadas acoes de convivéncia familiar e comunitaria; atividades de
esporte, cultura e lazer; e programas de formacao profissional em
municipios de pequeno porte.

O vinculo SUAS possibilita uma organizacdo dos municipios por niveis de
gestao com responsabilidades, requisitos e incentivos na perspectiva do
aprimoramento constante da capacidade em gerir a politica de assisténcia social.
Independente do nivel de gestdo (inicial, basica ou plena), os municipios deverao
cumprir o art. 30 da LOAS no que se refere as instancias dos sistema municipal
(conselho, fundo e conferéncia), bem como aos procedimentos de gestdo técnica e
financeira nas operacoes de repasse de recursos federais, atualizando instrumentos
de gestdo (relatdrios e planos) e adotando a sistematica de repasse fundo a fundo
entre os entes federados e de co-financiamento da rede governamental e nao

governamental no ambito local, na esfera municipal e regional.

O sistema municipal deve estar estruturado para viabilizar o funcionamento
das instancias de gestdo democratica e promover condicbes de insercao na rede
social das pessoas em condicdao de vulnerabilidade ou risco pessoal e social. Dai a
necessidade de implantacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

para a prestacao das acoes de protecdo social basica. 3

3 Os CRAS s3o estruturados de acordo com o porte do municipio, em areas de maior vulnerabilidade
social, para gerenciar e executar agoes de protecdo basica no territorio referenciado, conforme critérios abaixo:

Pequeno Porte I — minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas;

Pequeno Porte II — minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas;

Médio Porte — minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;

Grande Porte — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
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Os Escritorios Regionais efetivam diferentes estratégias de orientacdo técnica

para a gestdao municipalizada das politicas sociais relacionadas a SETP/IASP.
Desenvolvem, ainda, acdes que fortalecem a articulacao de politicas setoriais e de
defesa de direitos, bem como diversas iniciativas que impulsionem o
desenvolvimento local/regional.

O presente relatorio de natureza qualitativa registra a direcao dada
na implantagao do SUAS no Parana, tendo como referéncia os relatorios
das coordenadorias envolvidas na gestao da politica, considerando as
competéncias da esfera de governo e os objetivos, finalidades e
complexidade das acoes, servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, destinados ao atendimento da populacao usuaria da
politica de assisténcia social na perspectiva do enfrentamento da pobreza,
desigualdades e construcao de relagoes igualitarias com autonomia e
protagonismo.

1. ACOES REALIZADAS

As prioridades executadas no exercicio de 2006 foram definidas a
partir das atribuicoes da esfera estadual, da disponibilidade
orcamentaria/financeira e dos critérios técnicos pactuados na Comissao
Intergestores Bipartite — CIB e aprovados no Conselho Estadual de
Assisténcia Social — CEAS, justificados pelos indicadores socio-economicos
e estudos oficiais disponiveis.

Com o objetivo de obter impacto positivo nos indicadores sociais
locais e regionais e nos processos geradores de situacoes de
vulnerabilidade e risco, que potencializam ou violam direitos humanos, é
preciso reconhecer alguns aspectos territoriais mais centrais, tanto no que
se refere a sua dinamica territorial quanto aos indicadores correlatos, tais
como concentracao de familias pobres no municipio, indice de exclusdao
social, IDH-M, capacidade de gestao e de arrecadacao do municipio, rede
instalada e necessaria, diagndstico das demandas sociais e das situacoes
de vulnerabilidade e risco, estrutura politico-administrativa, entre outras.

As acoes desenvolvidas na gestdo da Politica Estadual de Assisténcia Social

dividem-se, portanto, entre execucao de recursos para cumprir com atividades
finalisticas quanto a prestacao de servigos continuados, e a realizagdo de encontros e
similares para a concretizacao da gestao compartilhada com a sociedade civil

organizada.

Metropoles — minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
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Na sequéncia serdo apresentadas as principais acoes desenvolvidas pela

SETP/IASP e na relacao com as politicas de segurancga alimentar e nutricional, defesa

de direitos da pessoa idosa e de criangas e adolescentes, para posterior analise.

1.1 Assisténcia Social

Monitoramento da organizacdo e co-financiamento de CRAS nos 22 municipios
com elevados indices de pobreza e exclusado social;

Co-financiamento do Servico Regional de Atendimento ao Itinerante na regiao de
Maringa;

co-financiamento dos servicos socioassistenciais em cumprimento a pagamento
de convénios firmados em gestdo anterior com a devida orientacao técnica para
adequacao das acoes na ldgica do SUAS;

Realizacao de 01 Encontro Estadual e 10 Encontros Regionais de Capacitagao
para a implantacdo e funcionamento dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS);

Participacdo como membro da Céamara Técnica do Forum de Secretarios
Estaduais de Assisténcia Social — FONSEAS;

Implantacao do Sistema de Informacao Monitoramento e Avaliacao com
desenvolvimento de novos subsistemas: Cadastro Geral de Entidades e
Monitoramento da Habilitaggo e do Nivel de Gestdo dos Municipios,
Funcionamento dos CRAS;

Apresentacdo do prototipo do sistema de informacao da politica estadual de
Assisténcia Social nas Oficinas Nacionais de Informacao realizada pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social do MDS;

Orientacdao e encaminhamento do processo de habilitagdo dos municipios para a
Gestao Basica ou Plena do SUAS;

Monitoramento e avaliagdo dos programas federais de Assisténcia Social e de
transferéncia de renda com apoio técnico aos municipios através dos escritorios
regionais;
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Apoio técnico para o funcionamento da Comissao Intergestores Bipartite (CIB) e

comissdes estaduais interinstitucionais (educacao infantil; combate a violéncia;
erradicacao do trabalho infantil; adolescente em conflito com a lei; atencao
integral ao idoso);

Participacdo como membro da Camara Técnica da Comissao Intergestores
Tripartite — CIT para elaboracao de subsidios para pactuacdao da NOB-RH; decreto
de regulamentacdo dos beneficios eventuais e do beneficio de prestacao
continuada — BPC;

Participacao e exposicao nas reunides ampliadas do CNAS para discussao da
regulamentacao do artigo 3° da LOAS; da NOB-RH; do Plano Decenal de
Assisténcia Social;

Participacao no processo de elaboracao e pactuacao da Norma Operacional de
Recursos Humanos (NOB/RH), para a gestao do trabalho e formagao de quadros
de trabalhadores da Assisténcia Social por esfera de governo, no ambito do MDS
e CIT;

Participacdo como membro da Camara Técnica da Comissdao Intergestores
Tripartite — CIT na elaboracao de Decreto de regulamentagdao dos beneficios
eventuais e do beneficio de prestacao continuada — BPC;

Organizacao de encontros regionais para a construcao de contribuicdes na
elaboracao da NOB-RH-SUAS;

Participacao e exposicao da experiéncia do Parana no Encontro da Regido Sul
sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e demais beneficios

socioassistenciais.

1.2 Assisténcia Social e Defesa de Direitos de Criancas e Adolescentes

Participacao na execucao de Plano Interinstitucional de Erradicacao do Trabalho
Infantil: elaboracao de material educativo para publicacdo, capacitacao,
realizacdo do Dia Internacional de Erradicacao do Trabalho Infantil, pesquisa

para levantamento da situacdao do Trabalho Infantil no estado do Parana.
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Participacao na execucdao do Plano Interinstitucional de Combate a Violéncia;

capacitacao de atores do sistema de garantia de direitos no combate a violéncia
infanto-juvenil, elaboracao de material educativo, realizagao de eventos regionais
de capacitacao e avaliacao do Programa Sentinela no Parana;

Realizacao de 05 Encontros Macrorregionais para a implantacao de redes de
protecdo e enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes;

Acao de monitoramento e de fiscalizagdo, em articulacaio com a Delegacia
Regional do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, de denuncias de
situacao de trabalho infantil;

Realizacao de 05 Encontros Macrorregionais sobre a gestao do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil e qualificacao dos conselheiros, dos gestores e
dos servigos;

Realizacao de pesquisas sobre a situacao dos abrigos que atendem criancas e
adolescentes para a producao de padroes de qualidade e reodenamentos no co-
financiamento e na abrangéncia do atendimento;

Realizacao de pesquisa sobre a situacao de trabalho infantil , em parceria com o
IPARDES, para subsidiar as acdes de enfrentamento da problematica;

Realizacao de capacitagao para servidores do IASP;

Realizacdo do Programa de Capacitacdo Permanente na Area da Infancia e
Adolescéncia.

Programa de Internagdo Provisdria: instalado em 11 municipios com 276 vagas,
com atendimento anual de 2772 adolescentes;

Programa de Internacdo: conta com 6 Unidades em 5 municipios, com 258 vagas
masculinas e 30 vagas femininas, com atendimento anual de 765 adolescentes;
Programa de Semiliberdade: conta com 5 unidades em 3 municipios, com 49
vagas masculinas e 8 femininas, com atendimento anual de 137 adolescentes .
Educandario Sao Francisco foi reconceituado e reestruturado, tanto no aspecto
programatico e como de recursos humanos. Os adolescentes foram distribuidos
em 5 alas, garantindo a separacdao dos 150 adolescentes por faixa etaria,
compleicdo fisica e gravidade da infracao.
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Implementacao (finalizacao das obras) dos Centros de Socioeducacao de

Cascavel e Laranjeiras do Sul, que serdo inauguradas até o final do ano, o que
resultard na oferta de mais 140 vagas nos programas de internacdo provisoria e
internacao; além disso sera aberta a segunda casa de semiliberdade no municipio

de Londrina, que ofertara mais 12 vagas nesse programa.

1.2 Assisténcia Social e Defesa da Pessoa Idosa

Realizagdo de pesquisa sobre situacdo de instituicdes de longa permanéncia que
atendem idosos para a producao de padroes de qualidade e reodenamentos no
co-financiamento e na abrangéncia do atendimento;

Capacitacao regionalizada sobre o Estatuto de Idoso, totalizando a participacao
de 5200 idosos;

Realizacao da V Mobilizacao Paranaense sobre Envelhecimento (MOVE-PR);
Realizacdo de 18 Encontros Tematicos e 01 Conferéncia Estadual dos Direitos do
Idoso;

Gestao do Servico Disque Idoso para encaminhamentos de situagdes de violacao
de direitos;

Apoio técnico ao Conselho Estadual do Idoso.

1.3 Assisténcia Social e Seguranca Alimentar e Nutricional

Apoio e orientagao aos municipios na execucao dos programas Leite das Criangas
e Luz Fraterna;

Apoio a grupos de producdao na area da alimentagdo (producao solidaria de
alimentos);

Implementacao do Programa de Cozinhas e Hortas Comunitarias e execucdao do

Programa Compra Direta de Alimentos;
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» Realizacao de CapacitacOes Regionais acerca do Programa Bolsa Familia e

CadUnico, com a participacdo de 390 pessoas;
« Realizacao de 18 Conferéncias Regionais e 01 Conferéncia Estadual de Seguranca

Alimentar e Nutricional.
2. ANALISE DAS ACOES

A Assisténcia Social, integrante de um sistema de protecdao social mais
amplo, esta voltada ao provimento de condi¢cdes que enfrentem um conjunto de
demandas relativas as necessidades sociais que estdo relacionadas as desigualdades
de corte sécio-econdmico e sdcio-cultural. Neste espectro, os sujeitos de direitos
trazem para o campo socioassistencial um conjunto de situacdes materiais e
subjetivas que expressam desde pobreza e subalternidade, fragil acesso aos
servicos, até desigualdades relacionais em situacdes de violéncia pelo uso do poder,
abuso sexual e outros conflitos que expressam questdes de ordem afetiva. Tais
demandas se constituem em objeto de trabalho dos profissionais da area no ambito
dos servicos socioassistenciais ofertados. 4

A implantacao do SUAS implica, sobretudo, na recuperacao do Estado
numa perspectiva ampliada, tanto na qualificacdo dos espacos politicos para a
efetivacdo da gestdo democratica e participativa, quanto na sua reestruturagao
politico-administrativa. Algumas acOes sinalizam tais tendéncias como a realizacao de
concurso publico depois de mais de 20 anos pela via do IASP totalizando 1090 vagas
com incorporagao progressiva para os Centros de Socio-Educacao, IASP e Escritorios
Regionais da SETP.

O processo de monitoramento e avaliagao indicou a continuidade da
implementacdo de uma nova sistematica de gestao da politica de assisténcia social,

com o estabelecimento de parcerias nas acoes conjuntas e utilizacao de recursos,

4 SILVEIRA, Jucimeri; COLIN, Denise. Centros de Referéncia de Assisténcia Social: gestdo
local na garantia de direitos In: SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, EMPREGO E
PROMOCAO SOCIAL. SUAS/PR. Caderno I, Sistema Municipal e Gestao Local do CRAS, 2006
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revisao de fluxos e procedimentos, elaboracao de instrumentos diagndsticos de rede,

indicadores sociais, potencialidades locais e regionais e demanda reprimida.
Intensificou-se, nesse sentido, acdes que consolidam a assisténcia social como
politica publica estratégica na ampliagdo dos direitos para o enfrentamento e
superacao das formas de desigualdades sociais, politicas, econdmicas e culturais
vivenciadas por uma parcela significativa da populacao.

O relatério qualitativo sintético apresentado registra os avangos
empreendidos na Politica Estadual de Assisténcia Social que efetivam uma ldgica
unificada, participativa e continuada na perspectiva da reversao positiva dos
indicadores sociais. Assim, as agdes descritas revelam uma implementacao em
processo, 0 que requer investimento continuado e progressivo, formagao de um
amplo quadro de trabalhadores efetivos e qualificados, ampliacao da rede
socioassistencial na direcdo da universalizacao dos direitos com abrangéncia
local/regional.

No Parana o 6rgao gestor estadual tem assumido a atribuicdo de garantir
0s espacos de participacao com aprimoramento dos instrumentos de gestao social e
capacidade de gerenciamento local, aspecto que merece relevo tendo em vista a
processualidade necessaria para a implementacdo de um sistema unificado, com
servigos continuos e universalizado.

No eixo de Aprimoramento da Gestao a SETP centrou suas acoes no
processo de participacao e de capacitacao de diferentes sujeitos na construcao na
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS no Parand,
contribuindo para a sua normatizacao pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Secretaria Nacional de Assisténcia Social e Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

Foram oportunizados espacos significativos de capacitacdao, formacao
cidada e controle social das politicas em gestdo pela SETP, com destaque para: a
capacitacao de operadores do CADUnico, dos membros das comissdes municipais e
dos gestores do Programa Bolsa Familia; o processo de revisao do BPC; a divulgacao
do Estatuto do Idoso; os Encontros Tematicos preparatérios e a realizacdo da
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Conferéncia Estadual dos Direitos do Idoso; a capacitacdo sobre atendimento em

Instituicdes de Longa Permanéncia; a capacitacdo das equipes de execucao dos
servicos de erradicacdo do trabalho infantil e de atendimento as vitimas de violéncia;
os Encontros Macrorregionais de sensibilizacao para implantacao da rede de protecao
das vitimas de violéncia; a capacitacdo de gestores e conselheiros de assisténcia
social. Ressalta-se que o investimento na realizacdo de eventos, conferéncias,
supervisoes técnicas, capacitacoes, totalizou R$ 1.648.599,00 (FEAS/SETP). No que
se refere a execucdo do programa de capacitacao continuada de conselheiros
investiu-se R$ 2.432.051,00 (FIA)

A centralidade na implantacdo de CRAS, no eixo da Protecdo Social Basica,
nos municipios com indicadores agravados de pobreza, contempla a logica de gestao
unificada nas seguintes direcdes: investimento pactuado, conforme os critérios
relacionados ao principio da territorializacdo, convertendo-se em critério de
equidade; impulso a implementagdo do SUAS que favorece aos municipios
contemplados o cumprimento da condicao primeira para a habilitacao; e opcao por
investimento em equipamentos estatais em areas de maior concentracao de pobreza
para promover 0 acesso aos direitos e construcao da autonomia. Ressalta-se que dos
22 municipios contemplados com investimento estadual apenas 10 recebem recurso
federal do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) devido ao fato de que foram
contemplados com expansao de recurso federal porque apresentavam condicao de
habilitacao.

O montante de recursos para a implantacao de CRAS perfaz R$ 5.994.173,00
(FEAS). Constitui desafio para a esfera estadual, considerando, especialmente, as
atribuicoes relativas ao apoio técnico aos municipios, a manutencao do investimento
com incentivo a formagao de quadro prdéprio mediante concurso publico, e a garantia
de espacos de capacitacao permanente para o desenvolvimento dos servicos
socioassistenciais.

Na ldgica do reordenamento dos servicos segundo a normatizagdo do SUAS os
municipios e entidades recebem orientagdo para a adequacao de suas agdes. O
montante investido em convénios da gestao anterior, ou seja firmados ate 2002,
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totalizaram R$1.721.448,78.

Ja no eixo de Protegao Social Especial, ressalta-se o co-financiamento do
Servico Regional de Atendimento ao Migrante na regido de Maringd, cujo
atendimento oportuniza seguranca de abrigamento e do atendimento social as
pessoas adultas, de ambos os sexos, itinerantes na regiao, que estejam em situagao
de rua e sem abrigo, contribuindo na reconstrucdao de projetos de vida e de vinculos
de pertencimento, na perspectiva da reducdo da exclusao, da exposicao a violéncia e
do abandono. A meta atingida, apenas na regido de Maringd e o montante
executado, R$ 224.000,00 ,comprovam a necessidade de ampliar servigcos de
protecdo social especial com abrangéncia regional, além do investimento em servicos
regionalizados para o atendimento ao adolescentes em conflito com a lei. Ainda no
eixo da protecao social especial destaca-se o investimento em Abrigos e Casas-Lares,
totalizando R$ 2.908.724,00 (FIA).

A realizacao de estudos e diagnosticos de abrangéncia estadual em relacao ao
atendimento de criangas e adolescentes e idosos, em instituicdbes de longa
permanéncia, e situacdo de trabalho infantil, dentre outros estudos sécio-territoriais,
devera favorecer a implantacdo de politicas preventivas no ambito das violagdes de
direitos, de desenvolvimento local/regional, e de reordenamento dos servicos com
estabelecimento de pisos de co-financiamento e padroes de qualidade.

Ainda no ambito da prestacao de servicos socioassistenciais, em particular
os de enfrentamento a pobreza, embora com baixo alcance social, considerando a
demanda reprimida, cumpriu-se favoravelmente o0s objetivos, possibilitando
orientacdao e apoio sdcio-educativo, geracao de renda, autonomia e desenvolvimento
social a diversas familias paranaenses, acdes que merecem ser ampliadas
progressivamente, seguida de avaliacao de impacto.

A Assisténcia Social, sendo transversal as demais politicas setoriais, tem
possibilitado uma mudanca nos objetos de atuacao institucional pelo foco na
populacao usudria, pela centralidade nas situacOes de vulnerabilidade e risco, pela
énfase no fortalecimento do protagonismo social, pela reestruturacdo da ldgica de
co-financiamento da politica infanto-juvenil.
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Algumas acOes socioassistenciais previstas nas respectivas propostas

orcamentarias e aprovadas pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social ndo foram
viabilizadas pela indisponibilidade orgamentaria. Outras sofreram reordenamentos ou
foram incorporadas em planos, tais como: Centro de Convivéncia para idosos, Centro
de Acolhida da Mulher Vitima de Violéncia; e Centro de Atencdao ao Jovem.

Considerando os desafios na implementacao dos servicos socioassistenciais a
serem incorporados na Politica Estadual de Assisténcia Social estdo em processo de
pactuacdao e programacao orcamentaria e deverao ampliar a cobertura da protecao
socioassistencial, com destaque para: implantagdo do Programa Familia Acolhedora;
co-financiamento dos beneficios eventuais como uma das acOes vinculadas ao pacto
de gestdo dos estados; e implantacao de Centros de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS).

Por ultimo, ressalta-se o desafio principal na perspectiva da consolidagao
do SUAS no Parana que ¢é justamente a elaboracdao de um Plano Decenal com
previsao de metas a curto, médio e longo prazos, e de responsabilidades na sua
execucao para maior efetividade das acdes, visando o fortalecimento da politica de
assisténcia social como politica publica estratégica na estruturacao de um padrao de

protecao social redistributivo, universal e de qualidade.

DEP. NELSON GARCIA DENISE R. ARRUDA COLIN
Secretario de Estado Coordenadora NUCLEAS
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