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CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CEAS/PR
DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL — DAS/SEJUF

ORIENTAGAO CONJUNTA 003/2020 — CEAS/PR — DAS/SEJUF

ORIENTACAO OS PARA CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL COM MANDATO VENCIDO
OU A VENCER, NO PERIODO de calamidade publica em decorréncia da situacdo de emergéncia em
salde publica, IMPOSSIBILITADOS, PORTANTO, DE REALIZAR ASSEMBLEIAS OU REUNIOES PARA
NOVA ELEICAO DOS MEMBROS DO CMAS.

A Resolucdo CNAS n? 2372006 define o controle social como o exercicio democratico de
acompanhamento da gestdo e avaliacdo da Politica de Assisténcia Social, do Plano Plurianual de
Assisténcia Social e dos recursos financeiros destinados a sua implementacao, sendo uma das
formas de exercicio desse controle zelar pela ampliacdo e qualidade da rede de servicos
socioassistenciais para todos os destinatdrios da Politica.

O Documento Perguntas e Respostas Sobre Funcionamento e Estrutura dos Conselhos de
Assisténcia Social (CNAS,2011) registra que “O controle social tem suas bases nos principios e
direitos constitucionais os quais estabelecem mecanismos de participacdo popular e garante que
gualquer cidaddo é parte legitima para denunciar irregularidades na aplicacdo dos recursos publicos
em diversos locais, tais como Ministério Publico, Tribunais de Contas, Conselhos de Assisténcia
Social, Ouvidorias, dentre outros.”

Em 30 de janeiro de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude declarou que o surto do novo
Coronavirus (COVID-19) constitui Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII)
e em 11 de marco a classificou como pandemia, recomendando evitar todas as formas de
aglomeragdes de pessoas e, desta forma cada pais foi declarando estados de emergéncia e agdes
necessarias a contencao da pandemia. Em 16 de marco de 2020, o Decreto do Estado do Parana N. @
4230, dispde sobre o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus e assim também, os municipios do Parana tomam suas providéncias
respectivas no sentido do contingenciamento da propagacdo do virus e a continuidade dos servicos.
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O Decreto Federal n? 10.282/2020, reconhece a Politica de Assisténcia Social como servigo publico
de carater essencial.

A Resolugdo conjunta do CEAS e SEJUF n2 00120 suspende as reuniGes dos conselhos de direitos e
indica que o colegiado permaneca de sobreaviso, para o caso de necessidade da realizacdo de
reunides extraordindrias para aprovac¢ao de pautas de urgéncia.

Uma pesquisa ao Cadastro do Sistema Unico do Assisténcia Social — CadSUAS demonstrou que 50
(cincoenta) municipios do Estado do Parand estdo com mandatos vencidos ou a vencer em 2020, o
gue impossibilitard o exercicio do controle social.

E através do Conselho Municipal que a populacdo participa da gestdo publica. O controle social
possibilita que o cidaddo acompanhe, controle, fiscalize, verifigue o andamento das decisdes
tomadas, interfira nas politicas publicas, definindo as prioridades na elaborac¢do dos planos de acdo.

Conforme o inciso I, art. 204 da Constituicao Federal de 1988, as a¢des governamentais serdao
realizadas tendo como diretriz: Il - participagdo da populacdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulacdo da Politica e no controle das a¢des em todos os niveis. A
participacdo da populacdo nos conselhos possibilita direcionar a acdo governamental para atender
as necessidades prioritarias, fazer com que a acdo governamental chegue onde a populacdo mais
precisa. Assim sendo, ndao é possivel, neste momento de pandemia, que uma politica de carater
essencial ndo conte com o controle social.

A Resolugdo 2372006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, no art. 11 dispde que os
representantes da sociedade civil nos conselhos sejam eleitos em assembleia instalada
especificamente para esse fim. Esse processo deve ser coordenado pela sociedade civil e sob a
supervisdao do Ministério Publico, garantindo a ampla participacdo de toda a sociedade,
principalmente dos usudrios da Politica. Para esse processo, os conselhos devem estar em
conformidade, também, com a sua lei de criacdo e regimento interno.

O Documento Perguntas e Respostas Sobre Funcionamento e Estrutura dos Conselhos de
Assisténcia Social (CNAS,2011), quando responde a pergunta sobre a quem pertence o mandato do
Conselheiro, responde que: “A entidade, organizacdo ou representante dos trés segmentos que
compoe a sociedade civil nos conselhos de assisténcia social € quem detém a vaga de conselheiro,
uma vez que esse é quem se candidatou e foi eleito para o mandato. O representante é indicado
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pela entidade para nomeagdao e o exercicio do mandato de conselheiro, conforme o art. 52 da
Resolugdo CNAS n2 2372006 que dispGe da “possibilidade [do conselheiro] de ser substituido, a
qgualquer tempo, a critério da sua representacao”.

Quanto ao periodo do mandato do Conselho, o art. 50 da Resolu¢do do CNAS no 237/2006, orienta
gue “o mandato dos conselheiros sera definido na lei de criagdao do Conselho de Assisténcia Social,
sugerindo-se que tenha a duragao de, no minimo, dois anos, podendo ser reconduzido uma Unica
vez, por igual periodo, e com possibilidade de ser substituido, a qualquer tempo, a critério da sua
representacao.”

Sabedores de todos os indicativos previstos na legislacdo sobre funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social, alguns municipios estdao com dificuldade para atender a legislacdo plenamente,
em funcdo da impossibilidade de realizar assembleias, reuniGes, eventos, para escolha de novos
membros para compor o Conselhos.

Desta forma, o Conselho Estadual de Assisténcia Social e o Departamento de Assisténcia Social da
SEJUF vém apresentar, a titulo de orientagao e sugestao, alternativa para viabilizar a agao destes
Conselhos com mandatos vencidos, excepcionalmente para o periodo da pandemia.

Assim sendo, entendendo que ndo podemos prescindir do controle social no periodo da pandemia,
sugerimos que a mesa diretora do CMAS (com mandato vencido ou quando vier a vencer, se no
periodo de restricdo de realizacdo de eventos) realize reunido do CMAS, de forma remota (para isso
pode-se observar a Orientagdo Conjunta 001/2020 — CEAS/PR — DAS/SEJUF — Sugestdo de
Alternativas para Funcionamento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social do Estado do
Parand Durante a Pandemia do COVID 19) com as entidades/organiza¢des que indicaram os
membros do CMAS e os conselheiros que compdem o CMAS e os consulte sobre a possibilidade de
prorrogacdao do mandato, com os mesmos conselheiros, pelo periodo de tempo (a ser definido),
garantindo nesse periodo a alternancia da presidéncia e vice presidéncia do CAS.

O fato de que o mandato é da entidade/organizagdo, é o motivo da mesma também ser consultada
sobre o assunto. A reunido, mesmo sendo a distancia, deve atender ao prescrito na lei/regimento
interno do conselho quanto ao quérum para realizacdo das reunides, e registro da discussao em ata.

Havendo disponibilidade dos membros do CMAS e concordancia da ampliagdo do periodo do
mandato, devera ser encaminhada consulta a Procuradoria do Municipio. Para tanto, indica-se que
seja encaminhado, além do oficio consulta, a legislacdo relativa ao Conselho (lei de criacdo e
possiveis alteragdes nas mesmas, regimento interno, ultimo decreto de nomeacdo dos conselheiros
e a ata da reunido onde os conselheiros/entidades deliberaram sobre a prorrogacdo do mandato.
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Nessa Consulta deve-se também perguntar qual deve ser o caminho juridico a ser feito, ou seja, se
ha necessidade de alteracdo da lei, ou apenas um decreto prorrogando a ampliagdo do mandato.
Também consultar sobre como fica o préximo mandato (que originariamente seria de 2020 a 2022).
Por exemplo: o mandato ficaria 2020 a 2021? Nesse caso, 0s proximos mandatos vencerao sempre
nos anos impares. Ou, em 2021 haveria nova eleicdo para mandato de 1 ano, apenas para
complementar o mandato prorrogado?

Orienta-se também que o CMAS comunique o Ministério Publico sobre a decisdo tomada,
relativamente a prorrogacao do mandato dos conselheiros.

O Documento Perguntas e Respostas Sobre Funcionamento e Estrutura dos Conselhos de
Assisténcia Social (CNAS,2011) registra que “Os conselheiros de assisténcia social sdo agentes
publicos com poder de decisdo nos assuntos de interesse coletivo, como aprovacao de planos,
gastos com recurso publicos e fiscalizagdo e acompanhamento da politica publica. Realizam um
servico publico relevante, de forma ndo remunerada, desempenhando fun¢Ges de agentes publicos,
conforme art. 20 da Lei no 8.429/92, cuja uma das principais atribuicdes é exercer o controle social
da Politica Publica de Assisténcia Social.

Os conselheiros, enquanto agentes publicos (Lei no 8.429/92) devem observar os principios da
Administracdo Publica (legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, impessoalidade) e o principio
infraconstitucional da supremacia do interesse publico.”

O CEAS E O DAS/SEJUF/PR cientes do papel relevante dos conselhos de assisténcia social,
entendendo a impossibilidade de cessa¢do das decisdes dos CMASs propde entdo essa alternativa,
observando que a mesma é excepcional e que so é vidvel se atender a todos os procedimentos aqui
previstos.

Curitiba, 29 de maio de 2020.



