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MINUTA

NOTA TECNICA COMISSAO DE FINANCIAMENTO E GERENCIAMENTO DOS
FUNDOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Com objetivo de fortalecer o controle social, bem como subsidiar o assessoramento

aos conselhos municipais, o0 CEAS/PR elaborou um instrumental de acompanhamento,

analise e orientagdo aos CMAS's, o Questionario de Acompanhamento dos Conselhos

Municipais de Assisténcia Social, para preenchimento e aprovagdao em reuniao

ordinaria.
Como encaminhamento dos trabalhos, apés o retorno dado pelos conselhos
municipais, foi elaborada a referida nota técnica, objetivando orientacbes acerca das

tematicas tratadas por cada comissdo do CEAS/PR.

Os conselhos de assisténcia social, conforme art. 85 da NOB SUAS/2012, sao
orgaos fiscalizadores da execugao da politica publica de assisténcia social e seu
respectivo financiamento. Tém como papel fundamental a participacdo na aprovagao da
proposta orcamentaria, como acompanhamento da elaboragdo de instrumentos como o
Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria
Anual — LOA. Pode-se também, quando for o caso, apresentar sugestdes respectivas a
cada instrumento, compatibilizando com interesses da politica de assisténcia social. A
participacdo desta fase possibilita-se aos conselhos o acompanhamento com mais
seguranga a execugao das receitas e despesas previstas.

A politica de assisténcia social prevé, conforme a NOB SUAS/2012, o repasse de
recursos na modalidade cofinanciamento. No ambito federal o cofinanciamento se da
pelos blocos de financiamento. Visam cofinanciar a protecdo social basica e especial
conforme seu conjunto de servigos socioassistenciais tipificados; a gestdo do SUAS; a
gestdo do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico; e outros servicos conforme

regulamentagao especifica. Assim, é necessario que o conselho tenha ciéncia de quais
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sdo recursos destinados ao seu respectivo ente federativo, para que exergca o papel
deliberativo de destinagao dos recursos.

A Portaria 113 de 2015, dispde sobre os Blocos de Financiamento da assisténcia
social, bem como o prazo para preenchimento do Plano de Ac&o. Este instrumento
informatizado, de planejamento constante do SUASWeb, disponibilizado pelo MDS para
lancamento de dados e validagdo anual das informacbes relativas a aplicagdo e
transferéncia regular e automatica na modalidade fundo a fundo dos cofinanciamentos
federal, estadual, municipal e Distrito Federal da politica de assisténcia social.

O gestor municipal, apds a abertura deste sistema, tem o prazo de 60 dias a contar
da data de abertura do sistema para langamento de informacgdes. Conforme o art. 2° da
Portaria 113 de 2015, “Deverao integrar o Plano de Agao as transferéncias e aplicagbes
destinadas a cofinanciar a totalidade das acgobes, inclusive as instituidas durante o
exercicio financeiro, para ampliar a cobertura da rede, bem como para complementar ou
fortalecer as acbes existentes.”

E responsabilidade do conselho analisa-lo e inserir o devido parecer no sistema no
prazo de 30 dias apds o lancamento das informagdes pelo 6rgao gestor. O parecer
emitido pelo CMAS deve ser incluido no instrumento informatizado Demonstrativo
Sintético. Durante a realizagdo da analise, o colegiado deve observar se o Plano esta em
consonancia com o Plano de Assisténcia Social dos respectivos entes federados.

Como forma de garantir a participagdo democratica no processo decisério, €
importante que seja disponibilizado com antecedéncia aos conselheiros os documentos
orcamentarios para analise e aprovagao, bem como a apresentacao periédica, por parte
do 6rgao gestor, da execugao dos recursos. Para tanto, a formagdo de uma comissao
especifica de financiamento e gerenciamento do respectivo fundo da assisténcia social se
torna fundamental, de acordo com a lei de criag&do e regimento interno do conselho.

Além disso, o conselho deve ter ciéncia dos saldos dos recursos em conta e
realizar a devida reprogramacéao, assim como deliberar sobre a aprovagao da prestagao

de contas dos cofinanciamentos.
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A Portaria do MDS n°® 36/2014 que dispde acerca dos procedimentos a serem
adotados no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, decorrentes do
monitoramento da execucdo financeira realizada pelo Fundo Nacional de Assisténcia

Social, e da outras providéncias, em seu art. 3°

Art. 3° O FNAS, ao monitorar a execugao financeira dos recursos federais, deve:

| - suspender temporariamente o repasse dos recursos de que trata esta Portaria
quando o somatodrio dos saldos constantes nas contas bancarias vinculadas aos
servigos for maior ou igual a doze meses de repasse;

Il - restabelecer o repasse de recursos de que trata esta Portaria quando o
somatorio dos saldos constantes nas contas bancarias vinculadas aos servicos for
menor que doze meses de repasse.

lll - priorizar o repasse de recursos, conforme a disponibilidade financeira, aos
entes federativos que estiverem com menor saldo nas contas dos respectivos
Fundos de Assisténcia Social, observando os saldos individualizados de cada piso,
programa e do indice de Gestdo Descentralizada do SUAS. (Incluido pela Portaria
n°® 88, de10 de setembro de 2015).

Paragrafo unico. A apuragado, suspensao e o restabelecimento serao realizados
separadamente nos niveis de Protegcao Social Basica e Especial.

Como trata dos procedimentos referentes suspensao temporaria dos Recursos do
Cofinanciamento Federal € imprescindivel que o conselho se aproprie desta normativa.

Outra modalidade de cofinanciamento é pelo gestor estadual. O estado do Parana
realiza o cofinanciamento estadual de servigos, programas, beneficios e projetos da
Assisténcia Social e de sua gestao socioassistenciais por meio dos Pisos Paranaenses. A
lei estadual n°® 17544/2013 que dispbde sobre a transferéncia automatica e regular de
recursos do Fundo Estadual da Assisténcia Social para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social em atendimento ao disposto nos incisos | e Il do art. 13 da Lei Federal
n® 8.742/93.

A regulamentacao desta lei se deu pelo decreto estadual n® 8543/2013 que aprova
a transferéncia automatica de recursos do fundo estadual da assisténcia social para os
fundos municipais de assisténcia social. Em seu artigo 2° ha a descrigdo das formas de

repasse

Art. 2° Os recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social serdo transferidos
aos Fundos Municipais de Assisténcia Social:

I- de forma automética e regular, quando destinados a cofinanciar o
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aprimoramento da gestdo, programas, projetos e servigos socioassistenciais de
carater continuado;

II- de forma automatica e pontual, quando destinados a atender agdes
assistenciais de carater de emergéncia;

llIl- de forma automatica, quando destinados a participagdo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Lei Federal n® 8.742,
de 07 de setembro de 1993, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social.

§ 1°. Os recursos de que tratam os incisos | e |l deste artigo poderao ser utilizados
pelos Municipios com despesas de custeio, investimento e obras, observados os
objetivos, principios e diretrizes da Assisténcia Social.

§ 2° Os recursos de que trata o inciso | também poderao ser utilizados pelos
Municipios:

I- no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia,
responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas ag¢des, conforme percentual
apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
aprovado pelo CNAS;

Il- para capacitagdo de recursos humanos e desenvolvimento de estudos e
pesquisas essenciais a execugao de servigos, programas e projetos de assisténcia
social.

Uma das exigéncias para adesao a tais cofinanciamento sdo a implementagéo do
conselho, plano e fundo da assisténcia social, atendendo o que dispde no artigo 30 da
LOAS.

E importante que o conselho seja capacitado periodicamente acerca desta
tematica. A realizacido de capacitacdo continuada aos conselheiros € importante, pois tras
maior seguranga nos processos decisorios do colegiado, sendo possivel a utilizagdo dos
3% do IGDSUAS e IGDPBF para a realizagéo.
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