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NORMATIVAS VIGENTES E O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL DO SUAS

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS (Lei 8.742/93) define no art. 16 sobre as
instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social:

Art. 16. As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de assisténcia
social, de carater permanente e composigdo paritdria entre governo e sociedade civil, s3o:

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

11l - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS — 237/2006 — que
dispoe sobre as diretrizes para a estruturagdo, reformulacio e o funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social.

Destaques:

- As Competéncias;

- A criagdo dos Conselhos;

- A participa¢do de representantes do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio nao cabe
nos Conselhos de Assisténcia Social, sob pena de incompatibilidade de poderes;

- Recomendag¢do de que os funciondrios publicos em cargo de confianga ou de
direcdo, na esfera publica, ndo sejam membros do Conselho representando algum segmento
que ndo o do poder publico;

- Recomendacdo de que o niumero de conselheiros/as ndo seja inferior a 10 membros
titulares;

- Funcionamento (quérum minimo para o carater deliberativo das reuniGes do
Plenario, reunides devem ser abertas ao publico, com pauta e datas previamente divulgadas;

- Nomeagdo dos membros (chefe do poder executivo);

- Secretaria Executiva;

- Publicizacdo e publicacdo das deliberagdes e as atas das reunides;

- Funcionamento das Comissdes.

Norma Operacional Basica SUAS/2012:

- art. 120 — Planejamento das responsabilidades dos conselhos de assisténcia social/
competéncia;

- art. 123 — Responsabilidade do drgdo gestor da assisténcia social, fornecer apoio
técnico e financeiro aos conselhos: infraestrutura, recursos materiais, humanos e financeiros,
arcando com as despesas inerentes ao seu funcionamento, bem como arcar com despesas de



passagens, traslados, alimentacdo e hospedagem dos conselheiros governamentais e nao
governamentais;

- destinar aos conselhos de assisténcia social percentual dos recursos oriundos do
indice de Gestdo Descentralizada do SUAS - IGDSUAS e do indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia - IGD PBF, na forma da Lei.

LEI DE CRIAGAO DOS CONSELHOS

Segundo a LOAS, no paragrafo 42 do artigo 17, os Conselhos de Assisténcia Social sao
criados por lei especifica, seja ela estadual, do Distrito Federal ou municipal. A lei definir3,
dentre outras:

e A natureza, finalidade e competéncias do conselho estabelecidas e preconizadas na
LOAS, na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, nas Normas Operacionais —NOB SUAS
2012 e NOB-RH/SUAS 2006, Resolucdes do CNAS e dos demais conselhos;

e O periodo de vigéncia de cada mandato dos conselheiros;

e O numero de conselheiros que deverdo compor o conselho, entre titulares e
suplentes garantindo a paridade entre representantes da sociedade civil e governo;

e A estrutura administrativa, como a existéncia da Secretaria Executiva e das
Comissdes Tematicas. Vale lembrar que a lei de criacdo do conselho deve obedecer ao que
preconiza o artigo 16 da LOAS: “as instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e
composi¢ao paritaria entre governo e sociedade civil s3o os conselhos municipais, estaduais,
do Distrito Federal e o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.”

- Consultar a legislagao local sobre os tramites para a revisao de leis junto ao pode
legislativo (Camara Municipal).

REGIMENTO INTERNO

O Regimento Interno dos conselhos deve conter o detalhamento de suas
competéncias, de acordo com o que esta definido na LOAS e na Lei de criagdo do conselho.
Assim devera especificar, dentre outras:

- Atribuicdo dos membros do conselho e suas instancias, como Presidéncia, Vice-
Presidéncia, Mesa Diretora ou Presidéncia Ampliada;

- A forma como serdo criadas as comissdes tematicas e procedimentos para a criacdo
de grupos de trabalho temporarios e permanentes.

- O processo de eleicdo dos conselheiros representantes da sociedade civil e da
Presidéncia e Vice-presidéncia;

- Os tramites para substituicdo de conselheiros e perda de mandato;

- A periodicidade das reunides do Plendrio e das Comissdes; - As orientagdes sobre
como serdo publicadas as decisdes do Plendrio;

- Aindicacao das condigdes que devem ser seguidas para alterar o Regimento Interno;

- O detalhamento das atribui¢gdes da Secretaria Executiva do conselho.

ART. 30 DA LOAS

Sobre o funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social 10 Conforme o art. 30 da
LOAS, é condigdo para o repasse dos recursos da assisténcia social aos Municipios, Estados e
Distrito Federal a efetiva instituicdo e funcionamento de:

| — Conselhos de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e sociedade
civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e controle dos respectivos conselhos;



IIl — Plano de Assisténcia Social. O paragrafo Unico do artigo 30 da LOAS estabelece,
ainda, que “é condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios a comprovacao orcamentdria dos recursos proprios destinados a Assisténcia
Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de
1999”.

COMPOSICAO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Conforme dispde o art. 16 da LOAS, os conselhos tém composicdo paritaria entre
governo e sociedade civil.

- A Resolugdo do CNAS n2 237/2006, em seu § 39, art. 10, recomenda que “o humero
de conselheiros/as ndo seja inferior a 10 membros titulares”.

- O art. 12 da Resolugdo CNAS n2 237/2006 recomenda que no segmento governo, o
conselho seja composto por representantes das areas da assisténcia social; salde; educacao;
trabalho e emprego e fazenda, sendo esses indicados e nomeados pelo respectivo Chefe do
Poder Executivo.

SEGMENTOS DA SOCIEDADE CIVIL:

- organizacoes e entidades de trabalhadores do setor;
-organizacOes e entidades de assisténcia social;

- organizacdes e representantes de usuarios.

No caso da ndo existéncia desses segmentos no municipio, deve-se estimular a
organizacao a nivel local, como criacdo de féruns de usuarios e trabalhadores. Cada um desses
segmentos estd regulamentado conforme descrevemos abaixo:

SEGMENTO TRABALHADORES DO SETOR

¢ Resolugdo CNAS N2 06/2015 —entendimento sobre os trabalhadores do SUAS;

¢ Resolugdo CNAS N2 17/2011 —entendimento sobre os profissionais de nivel superior;

e Resolucdo CNAS 09/2014 -entendimento sobre os profissionais de nivel médio e
fundamental.

Resolugdo CNAS N2 06/2015:

Art.12 Reconhecer como legitima todas as formas de organizacdo de trabalhadores do setor
como associa¢Oes de trabalhadores, sindicatos, federagdes, confederagdes, centrais sindicais,
conselhos federais de profissdes regulamentadas, férum nacional, e fdruns regionais,
estaduais e municipais de trabalhadores, ...

Resolu¢do CNAS N2 06/2015, artigo 12

§1°Na auséncia de representacdo legalmente constituida dos trabalhadores, no ambito dos
entes federados, os Conselhos de Assisténcia Social -CAS devem estimular a criacdo de féruns
de trabalhadores, bem como apoiar a elei¢do dos trabalhadores.

Resolugdo CNAS N2 06/2015, artigo 22

Fixar os seguintes critérios para definir se uma organizagao é representativa dos trabalhadores
do SUAS:

I. Ter em sua base de representagdo segmentos de trabalhadores que atuam na politica
publica de assisténcia social;

Il. Defender direitos dos segmentos de trabalhadores na Politica de Assisténcia Social;

IIl. Propor a defesa dos direitos sociais aos cidad3dos e aos usuarios da assisténcia social;

IV. Ter formato juridico de sindicato, federagdo, confederagdo, central sindical, conselho
federal de profissdo regulamentada ou associag¢ao de trabalhadores;

V. Ser organizada em forma de férum nacional, féruns regional, estadual e municipal de
trabalhadores;

VI. Ndo ser de representacao patronal ou empresarial.



SEGMENTO ENTIDADES

Representacdo de organizacdes e entidades da Assisténcia Social:
eDecretoN26.308/2007-Dispde sobre as entidades de organizac6es de assisténcia social;
*Resolugdo CNASN214/2014-Define pardmetros nacionais para inscricdo das entidades ou
organizacdes de Assisténcia Social, bem como dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais nos conselhos de assisténcia.

- Para concorrer a uma vaga no conselho é imprescindivel que a entidade/organizacio seja
inscrita no respectivo conselho;

- Nao ha restricdo em relacdo ao tipo de inscricdao da entidade para participacao no processo
eleitoral como candidata ou eleitora.

- Pode ser inscricdo de protecdo social (entidade inscrita ou servigo inscrito, programa ou
projeto); assessoramento, defesa ou garantia de direitos.

SEGMENTO USUARIOS

Representac¢des de usuarios da assisténcia social:

eResolucdo CNAS N2 11/2015 —caracteriza os usuarios, seus direitos e sua participacdo na
politica publica de assisténcia social e no Sistema.

-Serdo considerados representantes de usudrios, pessoas vinculadas aos programas, projetos,
servicos e beneficios da PNAS, organizadas sob diversas formas, em grupos que tém como
objetivo a luta por direitos. Reconhecem-se como legitimos: associagcdes, movimentos sociais,
féruns, redes ou outras denominacdes, sob diferentes formas de constituicao juridica, politica
ou social.

- Organizacgdes de usudrios:

-Serdo consideradas organizacdes de usuarios aquelas juridicamente constituidas, que tenham,
estatutariamente, entre seus objetivos a defesa dos direitos de individuos e grupos vinculados
a PNAS.

* Resolucdo CNAS N2 11/2015 Art. 3¢

As organizacbes de usudrios sdo sujeitos coletivos, que expressam diversas formas de
organizacao e de participacao, caracteriza das pelo protagonismo do usuario.

Paragrafo Unico

Sdo consideradas como legitimas as diferentes formas de constituicdo juridica, politica ou
social: associagGes, movimentos sociais, foruns, conselhos locais de usudrios, redes ou outras
denominagbes que tenham, entre os seus objetivos, a defesa e a garantia de individuos
coletivos de usuarios do SUAS.

PROCESSO DE ELEICAO DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL NOS CONSELHOS

Em relagdo a sociedade civil, o art. 11 da Resolugdo CNAS n2 237/2006 disp&e que os
representantes da sociedade civil sejam eleitos em assembleia instalada especificamente para
esse fim.

- Esse processo deve ser coordenado pela sociedade civil e sob a supervisdo do
Ministério Publico, garantindo a ampla participagdo de toda a sociedade, principalmente dos
usuarios da Politica.

- Para este processo, os conselhos devem estar em conformidade com a sua lei de
criagao e Regimento Interno.

- Desvincular a elei¢ao do processo da conferéncia.

- Instituir comissdo temporaria e edital de eleicdo (organizagdo, ficha de inscricdo,
critérios exigidos, quantidade de vagas, documentos, processo de votacdo e apuragao,
habilitacdo e inabilitacdo, cronograma, resultado final, ata de eleicdo e decreto de nomeacdo
dos novos conselheiros).



SECRETARIA EXECUTIVA DOS CONSELHOS

Unidade de apoio para o seu funcionamento, tendo por objetivo assessorar as
reunides do colegiado e divulgar suas deliberacdes, devendo contar com pessoal de apoio
técnico e administrativo, conforme define na NOB SUAS/2012, no §22 do art.123. 15

Desta forma, cabe a essa equipe apoiar o conselho nos procedimentos administrativos
internos, inclusive com a elaboracdo de atas e memérias das reunides, conforme orienta o art.
15 da Resolugdo CNAS n2 237/2006.

Vale destacar que a Secretaria Executiva é estratégica para o funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social.

A garantia dessa estrutura é fundamental para: a) que as informacgdes sejam
transmitidas a todos os conselheiros, como cdpia de documentos e prazos a serem cumpridos;
b) registrar as reunides do Plenario (atas) e manter a documentacao atualizada;

c) publicar as decisdes/resolucdes no Didrio Oficial;

d) manter os conselheiros informados das reunides e da pauta, inclusive das comissdes
tematicas;

e) organizar e zelar pelos registros das reunides e demais documentos do conselho e
torna-los acessiveis aos conselheiros e a sociedade.

A funcdo da Secretaria Executiva - SE, porém, ndo se resume a organizacao das rotinas
Administrativas do conselho, mas principalmente na tarefa de subsidiar, assessorar, levantar e
sistematizar as informacdes que permitam a Presidéncia, ao Colegiado, Comissdes e Grupos de
Trabalhos tomarem decisdes.

Ressalta-se que essas atribuicdes e competéncias devem estar dispostas no Regimento
Interno do conselho, tendo em vista disciplinar o ato dessa equipe de assessoramento.

O cargo de Secretario (a) Executivo (a), assim como a equipe da SE devera ser criado
na estrutura do respectivo conselho, conforme o § 39, art. 17 da LOAS e o art. 15 da Resolucao
CNAS n° 237/2006.

DESTAQUES:
PERIODO DE GESTAO

Do periodo de gestdo dos Conselheiros de Assisténcia Social Segundo o art. 52 da
Resolucdo do CNAS n2 237/2006, “o mandato dos conselheiros sera definido na lei de criacdo
do Conselho de Assisténcia Social, sugerindo-se que tenha a duragao de, no minimo, dois anos,
podendo ser reconduzido uma Unica vez, por igual periodo”. Um determinado conselheiro que
ja tenha sido reconduzido uma vez (ou seja, foi reeleito ou indicado) ndo podera retornar ao
conselho, em um mandato subsequente (em um terceiro mandato seguido), mesmo que
representando outra entidade ou segmento. Regra que também vale para os representantes
governamentais.
NOMEACAO DOS CONSELHEIROS

Da nomeagao dos conselheiros Os conselheiros sdo nomeados por ato do titular do
Poder Executivo local, ou seja, do governador no caso dos conselhos estaduais e do Distrito
Federal e, para os conselhos municipais o prefeito.
PRESIDENCIA DOS CONSELHOS

O Presidente e Vice-presidente dos conselhos devem ser eleitos entre seus membros,
em reunido plendria. A Resolucdo CNAS n? 237/2006, em seu artigo 10, recomenda a
alternancia entre representantes do governo e da sociedade civil em cada mandato, sendo
permitida uma Unica reconducao.



CadSUAS

O CadSUAS é o Sistema de Cadastro do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social),
instituido pela Portaria n2 430, de 3 de dezembro de 2008.

Nele sdo inseridas informacdes cadastrais da Rede Socioassistencial, Orgdos
Governamentais e trabalhadores do SUAS.

Rede Socioassistencial CRAS: cadastro dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social.
CREAS: cadastro dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.

Centro Pop:

Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situagdo de Rua Unidade de
Acolhimento: Abrigos, Casa-lares, Casas de passagem, entre outros Orgdos Governamentais

Conselho: cadastro dos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios, Estados e
Distrito Federal.

Fundo: cadastro dos Fundos de Assisténcia Social dos Municipios, Estados e Distrito
Federal. Governo Estadual: cadastro dos Governos Estaduais.

Prefeitura: cadastro das Prefeituras Municipais.

Org3o Gestor: cadastro das Secretarias de Assisténcia Social dos Municipios, Estados e
Distrito Federal.

Pessoa Fisica Cadastro dos trabalhadores do SUAS.

O acesso ¢é feito pelo endereco http://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas ou pela pagina
da Rede SUAS através do link http://blog.mds.gov.br/redesuas/ clicando em “Sistemas de
Informacado e depois CadSUAS”.

O sistema é divido em duas areas: Consulta Publica e Area Restrita.

Consulta Publica No médulo “Consulta Publica” ndo é necessario possuir login e senha
para consultar algumas informacdes da Rede Socioassistencial Publica, Orgdos
Governamentais e trabalhadores do SUAS. Nesse mddulo ndo é permitida a edicdo de
gualquer dado.

Area Restrita O acesso a esse médulo é restrito aos usudrios que possuem login e
senha para consultar e alterar as informacdes da Rede Socioassistencial Publica, Orgdos
Governamentais e trabalhadores do SUAS. Para utilizar esse médulo clique no link “ACESSAR
AREA RESTRITA” localizado no canto inferior esquerdo da tela.

Dificuldades

- Paridade dos conselhos (auséncia na legislagdo prdpria da garantida da paridade);

- Recursos financeiros (participa¢cdo do segmento usudrio)

- Acesso a informacgdo e aos normativas vigentes

- Auséncia de capacitacbes

- Falta de compreensdo da legislagdo que caracteriza usudrios, trabalhadores e entidades;
- Interferéncia na gestdo na organizagao dos conselhos

Mecanismos

¢ Mobilizagao para cobranga da implementacdo e adequacao da Legisla¢do;

eAtualizacdo das normativas a luz da legislagao nacional vigente;

*Mobilizagdo da Sociedade Civil para o Processo Eleitoral;

eCapacitacdo de gestores, conselheiros, sociedade civil e moradores através da midia e
atividades de apoio técnico;

*Promocdo do fortalecimento dos Féruns de Usuarios e Trabalhadores.
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- Resolugdo CNAS n? 109/2009, que aprova a Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais;
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organizagOes de Assisténcia Social, bem como dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais nos conselhos de assisténcia;
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