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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUCAO N° 111, DE 14 DE JUNHO DE 2005. — DOU 15/06/2005

Dispbe sobre a convocagdo da V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social ~ CNAS, em reunifo ordinaria realizada nos
dias 8 e 9 de junho de 2005, no uso da competéncia que lhe confere o inciso VI do artigo 18
da Lei n© 8.742, de 07 de dezembro de 1993, e o inciso VI do artigo 2° da Resolucdo CNAS no
17772004,

RESOLVE:

Art. 1° - Convocar a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social com objetivo de
consolidar um Plano de metas para implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
para os proximos dez anos.

Art. 2° - A V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizar-se-4 no Centro de
Convencgdes de Brasilia - Distrito Federal, no periodo de 5 a 8 de dezembro de 2005.

Art. 39 - A V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social teré como tema “SUAS -
PLANO 10: Estratégias e Metas para Implementac8o da Politica Nacional de Assisténcia Social”.

Art, 4% - A Comissdo Organizadora da V Conferéncia, instituida pela Resolucdo CNAS
no 162, de 19 de novembro de 2004, é composta pelos seguintes membros:
I. Presidente do CNAS;
II. Vice-presidente do CNAS;
III. Representantes Governamentais:
a. Ministério da Sadde
b. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
¢. Representante dos Estados no CNAS
1IV. Representantes da Sociedade Civil
a. Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras -
FASUBRA;
b. Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR
c. Instituicdo Sinodal de Assisténcia, Educac8o e Cultura - ISAEC

Paragrafo 1° - A Comissdo Organizadora da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
€ coordenada pela Presidente e Vice-Presidente do CNAS.

Paragrafo 2° - A Comisséio de que trata o caput deste artigo funcionard por meio dos
grupos de trabalho logistico-financeiro, programético e de sistematizacio que contardo com a
participacdo de servidores do Ministério do Desenvolvimento e Combate & Fome - MDS e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.,

Art. 5° - O Ministério do Desenvolvimento Social e a Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS serdo responsdveis peia cperacionalizagdo da VvV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,

Art. 6° - Fica delegada ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS a adocdo de
outras providéncias necessarias ao cumprimento do objeto desta Resolugdo.

Art. 7° - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Marcia Maria Biondi Pinheiro
Presidente do CNAS
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TEMA DA V CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL SUAS -
PLANO 10 ‘

A V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social — SUAS PLANO 10 sera um marco
na histéria da Politica Nacional de Assisténcia Social, tendo em vista a consolidagao,
nestes 12 anos da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, das propostas que
ao longo dessa histéria se faziam presentes nas reivindicagbes da sociedade

brasileira.

A escolha do tema dessas conferéncias decidida por resolugdo do CNAS se
respalda na aprovagéo da Politica Nacional de Assisténcia Social ~ PNAS 2004 e na
deliberagao da IV Conferéncia Nacional da Assisténcia Social -~ LOAS 10 de
implantar no Brasil o Sistema Unico de Assisténcla Soclal ~ SUAS.

A V Conferéncia Nacional da Assisténcia Social - SUAS PLANO 10 centrara seus
esforcos na construgdo da unidade nacional para implantagdo do SUAS em todo ¢
Pais

O tema proposto é: “SUAS - Plano 10: Estratégias e Metas para a implementacgéao
da Politica Nacional de Assisténcia Social’.

A V Conferéncia Nacional SUAS PLANO 10 sera o momento culminante do
processo de reflexdes, avaliagbes, debates e proposicdes, pois caberd a esta
deliberar, a luz das Conferéncias Municipais Estaduais e do Distrito Federal, os
rumos a serem tomados, nos proximos 10 anos, pela Unido e por todos entes
gestores para consohdar o Sistema Unico de Assisténcia Social no Pais.

E este um tempo promissor para construir direitos de cidadania e dever do Estado
na assisténcia social. E preciso pensar como uma unidade, as responsabilidades
dos entes gestores da politica de assisténcia social: 0s municipios, os Estados, o
Distrito Federal e a Uni&o.

As expectativas sdo muitas e o desafio da construgéo de um Plano Decenal para o
SUAS move esse grande esforgo Nacional. £ de fundamental importéncia o
compromisso coletivo. Neste momento, o CNAS satida todos (as) companheiros(as)
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militantes, aos usudrios dos servigos, beneficios, programas e projetos da
assisténcia social, aos representantes da sociedade civil Conselheiros(as),
Gestores(as), Trabalhadores(as) e prestadores(as) de servigos e 0s conclama para
mais esta construgdo coletiva para o alcance da protegdo social e da seguridade
social para todos os brasileiros.

Marcia Maria Biondi Pinheiro
Presidente do CNAS
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OBJETIVOS DA V CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL SUAS

- PLANO 10

consolidar a politica de assisténcia social como direito do cidadao, a partir de
discussac € consenso maciomal quanto ao decalogo dos direitos
socioassistenciais,

construir a maior unidade possivel quanto ao conteGdo da politica de
assistencia social entre os entes federativos, gestores, sociedade civil e
organizagoes; usuérios e demandatéarios da prote¢do social de assisténcia
social;

aprovar um pacto de metas e compromissos entre sociedade civil e enteke
gestores para consolidar o SUAS no temtério nacional nos proximos 10 anos;

aprovar o compromisso nacional com a meta decenal SUAS - 10, com o
objetivo de consolidar a condi¢do de gestdo basica do SUAS em todos os
municipios brasileiros, a condicdo de gestdo plena do SUAS em todos os
Estados brasileiros e Distrito Federal nos préximos 10 anos;

dimensionar os desafios e as medidas necessarias a serem adotadas para
que municipios de pequeno, médio, grande porte, metropoles, Estados,
Distrito Federal e Unido consolidem a condigdo de gestdo basica do SUAS
até 2015 em todo o Brasil;

aprovar ¢ compromisso da politica de assisténcia social, através do SUAS,
com o desenvolvimento social do cidad3o brasileiro na busca da
concretizagcio das metas sociais do milénio e das politicas sociais setoriais,
em particular as de seguridade soclial e as de seguranga alimentar -
programa fome zero e de renda e cidadania — bolsa familia

estabelecer diretrizes para a politica de Recursos Humanos necesséarias para
a consolidagdo do SUAS.



T

V CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
SUAS - Plano 10
Estratégias de Metas para Implementagao da Politica Naclonal de Assisténcla Soclal

ORGANIZACAO DA CONFERENCIA SUAS — PLANO 10

COMISSAO ORGANIZADORA DA V CONFERENCIA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL SUAS - PLANO 10

Coordenadoras:
1. Presidente — Marcia Maria Biondi Pinheiro
2. Vice — Presidente — Dalila Maria Pedrini

Conselheiros Governamentais:
3. Simone Aparecida Albuquerque
4, Regina Celeste Bezemra Afonso de Carvalho
5. Sérgio Wanderley Silva

Conselheiros da Sociedade Civil:
6. Jodo Paulo Ribeiro
7. Ademar de Oliveira Marques
8. Silvio lung

Secretaria Executiva do CNAS
e Claudia Sabdia

Servidores do CNAS:
¢ Coordenagéo de Financiamento
e Coordenagdo de Normas
e Coordenagéo de Politica

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:
» (Gabinete do Ministro
» Assessoria da Comunicagdo Social
» Secretaria Nacional de Assisténcia Social
* Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragao.
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Atribuicdes da Comissdo Organizadora

1. elaborar o regimento Intemo da Conferéncia que estabelega:

a. os critérios de escolha de seus delegados, respeitando a proporgéo da
representagdo dos segmentos sociais e do critério da
proporcionalidade da populagao.

b. as regras para o funcionamento da Conferéncia SUAS PLANO 10 a ser
aprovado na abertura da mesma. Destacam-se como regras:
organizagdo da pauta e do temario, a organizagdo dos grupos de
debate, processo de credenciamento de delegados, o processo de
votacdo das deliberagdes, a forma de eleger os delegados para a
Conferencia Estadual, no caso de municipios, e para a V Conferencia
Nagcional SUAS PLANO 10, no caso dos Estados e do Distrito Federal,
entre outros.

2. organizar o local da conferéncia de acordo com o nimero de delegados e
grupos de discusséao,

3. designar os relatores dos grupos de discussao;
4. eleger a comissdo de relatoria da Conferéncia;

5. registrar as conclusdes no modelo de Relatério Basico SUAS PLANO 10 {(on
line ou em disquete enviado pelo comeio), nos seguintes prazos:

a. para o municipios até 10 de agosto;
b. para os Estados e Distrito Federal até 10 de novembro;

MULTIPLICADORES DAS CONFERENCIAS SUAS ~ PLANO 10

Os agentes multiplicadores do processo das conferéncias municipais, estaduais
e do DF, sdo composto por:

e 27 representantes da sociedade civil organizada,;
s 27 representantes governamentais;
o 27 representantes dos usuarios.

Os agentes multiplicadores atuardo nos encontros preparatérios para a Vv
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, quando serdc agregados oS
resultados das 5 regibes do pais — Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro Oeste.

Comissdo do CNAS articularda com os multiplicadores das Conferéncias
Estaduais, do Distrito Federal € Municipais para:

- acompanhar o calendario de datas das Conferéncias;
- coordenar agendas das reunides;
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- estabelecer sistemas de comunicacgao (internet, fax etc.).

- orientar o registro das Conferéncias, por meio de instrumental padrao via
internet , fax ou correio;

CRONOGRAMA DA CONFERENCIA SUAS — PLANO 10

A V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social acontecerd em Brasilia no perfodo
de 05 a 08 de dezembro de 2005.

O prazo de convocagdo para as Conferéncias Estaduais e das Conferéncias
Municipals compreende:

—» CONFERENCIAS MUNICIPAIS: até 31 de julho;
—» CONFERENCIAS ESTADUAIS e do DF: até 31 de outubro.

2005
Conferéncias jun | jul ago set fout |nov |dez
Municipais
Estaduais

V Conferéncia Nacional
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DINAMICA DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS, ESTADUAIS, DO DISTRITO
FEDERAL E NACIONAL

As conferéncias Municipais, Estaduais, do Distrito Federal e Nacional terdo sua
dindmica organizada de acordo com o contelido das deliberagbes a serem tomadas.

+ temas de discussio:
| — os direitos de cidadania da LOAS;
H—o SUAS e a PNAS 2004;

il — a situagdo atual da gestao, financiamento e controle social da assisténcia
social em cada esfera de gestao.

+ temas de deliberagio:

| — os 10 direitos de cidadania da LOAS e os desafios para concretiza-los nos
municipios, nos Estados, no DF e na Unido.

Il — as 10 metas para o SUAS a curto, médio e longo prazo e os desafios
para o seu alcance nos municipios, nos Estados, no DF e na Uni3o.

HI — a organizagio do Mutirdo Nacional SUAS-10.

¢ mogdes;

O debate dos temas e as deliberagfes adotadas constituirdo as bases do Plano
Decenal de Assisténcia Social, com estratégias e metas para o Brasil a curto, médio
e longo prazos.

RECOMENDAGOES

1. Poder&o ocorrer encontros locais e regionais, preparatdrios as conferéncias
que ndo substituem as Conferéncias Municipais e Estaduais, imprescindiveis
para atingir o objetivo proposto para a Conferéncia Nacional.

2. Prazos das etapas de construgdo do SUAS:
s acurto prazo periodo entre 2006 e 2008;
e a medio ate 2010;

e alongo prazo até 2015.
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CONFERENCIAS MUNICIPAIS SUAS PLANO 10
As Conferéncias rnunicipais de assisténcia social SUAS PLANO 10 irao:

1.

Registrar o atual estagio do SUAS, construindo um album de fotografias - QUEM
SOMOS, ONIDE ESTAMOS E COMO ESTAMOS:

Foto 1 — O municipio e a assisténcia social” modo atual da gestdo da
assisténcia social no municipio.

Fotg 2 — “O 6rgdo gestor de assisténcia social”- qual o érg@o gestor e a infra-
estrutura gue possul.

Foto 3— “O gestor municipal da assisténcia social”— o responsavel municipal
pela gesta0 da assisténcia social.

Foto 4 — ‘Recursos humanos para a assisténcia social” — quem s&o 08
trabalhadores sociais da politica de assisténcia social.

Foto 5 — “Agbes da assisténcia social no municipio” - quantas sao as familias
beneﬁciadés_pelo BPC, RMV e Bolsa Familia e outras agbes desenvolvidas
pelo municipio € em parceria com a Unido e o estado.

Foto 6 — “Recursos financeiros da assisténcia social” - recursos financeiros
que o municipio tem para a assisténcia social, do préprio orgamento da
Prefeitura € 0s transferidos pelo Estado e pela Unigo. Quanto vem de recurso
federal por ano para pagar esses beneficios, além da transferéncia do
orgamento para o Fundo Municipal da Assisténcia Social.

Foto 7 — “Conselheiros da assisténcia social” - quem sa0 0s conselheiros,
suas caracteristicas e dindmica de funcionamento do consetho. Descrigdo das
caracteristicas dos(as) conselheiros (as) do conselho municipal de assisténcia
social, forga basica para construir o mutirdo do SUAS no municipio.

Foto 8 - “Controle Social” — como é discutida a assisténcia social no
municipio.

Foto 9 — “Parceria com organizagbes sociais” — relagéo que estabelece com
organizagdes socials prestadoras de servigos socioassistenciais.

Foto 10 - “Vulnerabilidade e risco social” - atual estagio de informagses
sobre a realldadeﬁlocat, destacando as vuinerabilidades e riscos sociais da
nopulagéo do municipio que vive na zona rural € na zona urbana.

Foto 11 - “Servigos e Beneficios da assisténcia social’ - agdes de servigos,
beneficios Qe assisténcia social que existem na area rural e na area urbana
do municipio.

Tirar duvidas dos participantes:

relembrar a aprovagao da PNAS 2004 e suas principais linhas de orientagao;



V CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

SUAS - Plano 10
'Estratégias de Metas para Implementagao da Politica Nacional de Assisténcla Social

e tomar claro para todos os participantes o que é o SUAS — Sistema Unico de
gestdo da assisténcia social que esta sendo implantado no Estado e em todo

o Brasil;

o tomar claro para todos os participantes o tema da V Conferéncia Naciona! de
Assisténcia Social — SUAS Piano 10 e seus objetivos para aprovar: as meta
para o Plano Decenal SUAS-10, os dez direitos da LOAS para o cidad&o
brasileiro; e a organizagdo do Mutirdo Nacionai SUAS 10 para construir o
SUAS em 10 anos no Brasil;

3. Deliberar sobre:
¢ as propostas quanto aos direitos da LOAS no municipio:

e 0s dez direitos de cidadania da LOAS, tomando claro o que o cidadao
usuario deveria contar com a aplicacdo da LOAS e o funcionamento do
SUAS no municipio.

« o0s desafios que o municipio devera enfrentar para fazer esses direitos do
cidaddo sairem do papel e acontecerem de fato.

e 0 lugar em que os cidaddos do municipio poderdo reclamar quanto aos
seus direitos de cidadania da LOAS;

e os modeios de planta de construcdo do SUAS no municipio pela escoiha de
10 metas a curto, médio e longo prazo.

e estabelecer 10 metas e 10 desafios que o municipio quer chegar a curto
prazo até 2006 e 2008 na implantagdo do SUAS em gestéo basica: 0 que
se entende que o cidad&o deveria contar com a implantagdo do SUAS no
municipio? Quais as mudangas que precisam ser feitas na gestdo para
que isso acontega? Qual o quadro de recursos humanos que a Prefeitura
deveria contar? Como devera ser a relagdo da Prefeitura com as
entidades sociais da cidade? O que espera do govemo do Estado a curto,
médio e iongo prazo para que isso aconteca? Quais relagdes deverdo ser
desenvolvidas com o municipios vizinhos para que isso aconte¢a? O que
espera da Unido a curto, médio e longo prazo para que essas metas se
realizem?

s estabelecer 10 metas e 10 desafios que 0 municipio quer chegar a medio
prazo até 2010 na implantacdo do SUAS em gestdo basica: o0 que se
entende que o cidadao deveria contar com a implantago do SUAS no
municipio? Quais as mudangas que precisam ser feitas na gestdo para
que isso acontega? Qual 0 quadro de recursos humanos que a Prefeitura
deverias contar? Como devera ser a relagdo da Prefeitura com as
entidades sociais da cidade? O que espera do govemo do Estado a curto,
médio e iongo prazo para que isso acontega? Quais relagdes deverdo ser
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desenvolvidas com o municipios vizinhos para que isso acontega? O que
espera da Unido a curto, medio e longo prazo para que essas metas se
realizem?

estabelecer 10 metas e 10 desafios que o municipio quer chegar a longo
prazo até 2015 na implantagdo do SUAS em gestdo basica: o que se
entende que o cidaddo deveria contar com a implantagdo do SUAS no
municipio? Quais as mudangas que precisam ser feitas na gestdo para
que isso aconte¢a? Qual o quadro de recursos humanos que a Prefeitura
deverias contar? Como deverd ser a reiagdo da Prefeitura com as
entidades sociais da cidade? O que espera do govemno do Estado a curto,
médio e longo prazo para que isso acontega? Quais relagbes deverdo ser
desenvolvidas com o municipios vizinhos para que isso acontega? O que
espera da Unido a curto, médio e iongo prazo para que essas metas se
realizem?

¢ 0 modo de organiza¢do, composigdo, orientagdes, regras e responsabilidades
do municipio no mutirdo para construgéo do SUAS.
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CONFERENCIAS ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL SUAS — PLANO 10

As Conferéncias estaduais e do Distrito Federa! de assisténcia social SUAS -

PLANO 10 irdo:

1. Registrar o atual estégio do SUAS:

» preparar trés grandes fotografias da gestdo estadual da Assisténcia Social.

a)

b)

c)

Foto 1 — modo atual da gestdo da AS no Estado: quem € o
gestor; qual o 6rgdo gestor e o que faz; o que o plano da
Assisténcia Social do Estado tem por objetivos.

Foto 2 - dos recursos financeiros que o Estado tem para a
assisténcia soclal, do proprio orgamento do Estado e os
transferidos pela Unido. Deverdo identificar quantas sao as
familias beneficiadas pelo BPC, RMV e Bolsa Familla e quanto
vem de recurso federal por més para pagar esses beneficios,
além da transferéncia do orgamento para o Fundo Estadual da
Assisténcia Social.

Foto 3 — quem séo os conselheiros, suas caracteristicas e
dindmica de funcionamento do conselho estadual.

e preparar seis fotografias com detaihes:

a)

b)

c)

d)

Foto 1 - atual estagio de informagbes sobre a realidade,
destacando as vuinerabilidades e risco sociais da populagdo do
Estado que vive na zona rural e na zona urbana;

Foto 2 - relagbes de vizinhanga do Estado com outros Estados
da mesma regido do pais;

Foto 3- Fotografias das relagbes que mantém com cada micro
regido do Estado e do estagio atual do funcionamento do SUAS
na micro-regiao, usando as bases das micro regides do IBGE ou
outra desde que justificada sua escolha.

Foto 4 — agbes de servigos, beneficios de que existem na area
rural do Estado;

Foto 5 - agbes de servigos, beneficios de assisténcia social
que existem na area urbana do Estado;
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f) Foto 6 — descricdo das caracteristicas dos conseiheiros, do
Conselho Estadual de Assisténcia Social, forga basica para
construir o mutirdo do SUAS no Estado.

2. Tirar dividas dos participantes:

o Relembrar a aprovagdo da PNAS 2004 e suas principais linhas de
orientagao;

e tomnar claro para todos os participantes o que é o SUAS — Sistema Unico
de gestdo da assisténcia social que esta sendo implantado no Estado e
em todo o Brasil;

o tomar claro para todos os participantes tema da V Conferéncia Nacional
SUAS PLANO 10 e seus objetivos para aprovar: as meta para o Plano
Decenal SUAS-10, os dez direltos da LOAS para o cidadao brasileiro; e a
organizagao do Mutirdo Nacional SUAS 10 para construir o SUAS em 10
anos no Brasil;

3. Deliberar:

e a partir das contribuigdes dos municipios sobre as propostas quanto aos
direitos da LOAS no Estado:

a) os dez direitos de cidadania da LOAS, tornando claro o que o
cidaddo usuario deveria contar com a aplicacdo da LOAS e o
funcionamento do SUAS no Estado.

b} os desafios que o Estado devera enfrentar para fazer esses
direitos do cidadao sairem do papel e acontecerem de fato.

c) o lugar em que os cidaddos do Estado poderdo reclamar quanto
aos seus direitos de cidadania da LOAS;

* por micro-regido, sobre os modelos de pianta de construgéo do SUAS no
Estado pela escolha de 10 metas a curto, médio e longo prazo:

a) estabelecer 10 metas e 10 desafios que o Estado quer chegar a
curto prazo até 2006 e 2008 na implantagdo do SUAS em gestao
plena: prote¢@o social basica, protegdo social especial, vigildncia
social e defesa de direitos de cidadania da LOAS. O que se
entende que o cidaddo deveria contar com a implantag&o do
SUAS no Estado? Quais as mudangas que precisam ser feitas na
gestdo para que isso acontega? Qual o quadro de recursos
humanos que o Estado deveria contar? Como deverd ser a
relagdo do Estado com as entidades sociais, com os municipios,
com as micro-regides do Estado e com os Estados da regio a
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que pertence no pais? O que espera da Unido a curto, médio e
longo prazo para que essas metas se realizem?

b) estabelecer 10 metas e 10 desafios que o Estado quer chegar a
médio prazo até 2010 na implantagdo do SUAS em gestdo plena:
protegdo social basica, protegdo social especial, vigiléncia social
e defesa de direitos de cidadania da LOAS. o que se entende que
o cidaddo deveria contar com a implantagdo do SUAS no Estado?
Quais as mudangas que precisam ser feitas na gestdo para que
isso acontega? Qual o quadro de recursos humanos que o Estado
deveria contar? Como devera ser a relagdo do Estado com as
entidades sociais, com 0s municipios, com as micro-regides do
Estado e com os Estados da regido a que pertence no pais? O
que espera da Unido a curto, medio e longo prazo para que essas
metas se realizem?

c) estabelecer 10 metas e 10 desafios que o Estado quer chegar a
longo prazo ate 2015 na implantagdo do SUAS em gestdo plena:
protecio social basica, protegdo social especial, vigilancia social
e defesa de direitos de cidadania da LOAS. o que se entende que
o cidadao devenia contar com a implantagdo do SUAS no Estado?
Quais as mudancgas que precisam ser feitas na gestdo para que
isso acontega? Qual o quadro de recursos humanos que o Estado
deveria contar? Como devera ser a relagdo do Estado com as
entidades sociais, com os municipios, com as micro-regides do
Estado e com os Estados da regido a que pertence no pais? O
que espera da Unido a curto, médio e longo prazo para que essas
metas se realizem?

d) As conferéncias estaduais de assisténcia social fardo uma série
fotografia das metas propostas pelos municipios e seus desafios
para alcanga-los, destacando que as metas deverdo ser
agregadas por tipo de porte dos municipios em pequeno |, i,
médio, grande e metrépole e por prazo. Em cada porte deverao
separar os municipios pela condigdo atual enquanto existéncia de
fundo, conselho e plano. Todas as metas devem ser relacionadas
no modo como apresentado pelos municipios sem sintese,

¢ As metas para que a gestao estadual do SUAS aicance a gestido Plena a
curto, médio e longo prazo.

¢ Deliberar sobre 0 modo de organizagdo no Estado de mutirdio para
construgdo do SUAS sua composicdo, orientagies, regras e
responsabilidades.
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V CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL SUAS PLANO 10

A dindmica da V Conferéncia de Assisténcia Social — SUAS PLANO 10 tem por
proposito deliberar entre outras decisées, sobre:

» decéalogo dos direitos sociais no campo especifico do direito de cidadania na
assisténcia social;

» 10 metas a curto, médio e longo prazo para implementar o SUAS por regido
do Brasil, que irdo compor o Plano Decenal de Assisténcia Social;

+ 10 metas a curto, médio e longo prazo para implementar o SUAS no Brasil,
que Irdo compor o Plano Decenai de Assisténcia Social;

» 0s principais desafios a enfrentar na efetivagdo dessas metas regionais e
nacionais, principaimente, nos campos da gestdo, financiamento, controle
social, recursos humanos e a intersetorialidade com as demals politicas

sociais.

« Organizagdo do mutirdo nacional.

DELEGADOS DA V CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
SUAS - PLANO 10

AV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social contard com a seguinte
participagao:

o 946 (esfera municipal),

e 54 (esfera estadual);

¢ 36 da esfera nacional considerados natos;

e 1036 (total de delegados para a Conferéncia Nacional)

O CNAS elaborou um quadro demonstrativo que apresenta a distribui¢do do nimero
de delegados(as) por Estado Brasileiro, de acordo com a distribui¢do percentual de
municipios classificados por porte na Politica Nacional de Assisténcia Social -

PNAS/2004.

O nimero de Delegados (as) no dmbito municipal devera obedecer a este quadro
demonstrativo, atendendo 50% govemamental e 50% da sociedade civil, para que
ndo haja prejuizo da paridade. A participagdo minima por Estado deverd ser de 08
delegados(as), de acordo com a tabela anexa, que descrimina o numero de
representagao municipal.

A representagdo de ambito estadual deverd contar também com um membro
govemamental e um da sociedade civil, conforme descrito na tabela anexa.
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A representacdo da sociedade civil devera contar com representantes dos usuarios
e/ou organizagdes de usuarios, das entidades e /ou organizagbes de entidades de
Assisténcia Social e dos (as) trabalhadores(as) da area.

Recomenda-se que, para a eleicdo dos Delegados & Conferéncia Nacional, seja
considerado o requisitc de ter participado da Conferéncia Municipal e, por
conseguinte, da Conferéncia Estadual.

Cada Conselho Esfadual devera apresentar ao CNAS, juntamente com o relatério da
Conferéncia, até 31 de outubro (impreterivelmente) a lista de Delegados(as), com as
respectivas fichas de inscrigao.

o Conselho Estadual devera indicar o nome de 02 Delegados(as) titulares, sendo
um(a) govermnamental e um(a) da sociedade civil, para serem Coordenadores(as)
das Delegagdes Estaduais junto & Comissdo Organizadora.

Cabera as Delegagbes Estaduais informar a Comissdo Organizadora quanto a
participagdo de Delegados (as) portadores de deficiéncia e as necessidades
relacionadas a alimentagdo, transporte local, hospedagem, acompanhamento e
servicos de tradugdo de sinals, braile etc. Essas informagbes deverao chegar ao
CNAS com a maior brevidade, para as devidas providéncias.
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V CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - 2005
BASE: 1.000 DELEGADOS (946 esfera municipal e 54 esfera estadual)
Distribuigdo do n° de delegados por estado brasilelro de acordo com a distribul¢io percentual de
municipios classificados pela PNAS - 2004

224
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TEMA 1 - SUAS E OS DIREITOS DE CIDADANIA DA LOAS

As Conferéncias Municipais, Estaduais do DF e a Nacional aprovardo o decalogo
de direitos de cldadania da LOAS. Trata-se do consenso nacional sobre os 10
principais direitos a dignidade humana que deverdo ser cumpridos pela politica de
assisténcia social.

Além da escala de dez prioridades de direitos de cidadania da LOAS, as
conferéncias indicario os desafios para alcangar esses direitos a partir do SUAS.

A assisténcia social € constitucionalmente um direito a seguridade social. Nesse
sentido, ndo € uma benesse, um ato de bondade do Estado, € uma refacao juridica
onde ha um sujeito ativo e um sujeito passivo, um credor e um devedor.

Os direitos relativos a assisténcia social integram ¢ campo dos direitos sociais.
Evidentemente, nem todos os direitos sociais dizem respeito & assisténcia soclal.
Ainda, de acordo com o artigo 6° da Constituigdo Federal, a assisténcia social se
enquadra nos direitos sociais genéricos, que ndo se confundem com os direitos do
art. 7° que s#o relativos aos trabalhadores.

A assisténcia social ndo se restringe a formulagdo de um sé direito, mas a varios
direitos, decorrentes do art. 194 da CF/88 (Seguridade Soclal): que produz direitos
relativos a saude, previdéncia social e assisténcia social. Os direitos relativos a
assisténcia social conferem ao cidadao o direito a usufruir determinados servigos ou
beneficios na condigado de protegédo social ndo contributiva.

A Seguridade Social aparece como instrumento para implementagdo de valores
fundamentais, tais como “erradicar a pobreza e a marginalizagao”; “reduzir as
desigualdades sociais e regionais”. Tais valores fundamentais dizem respeito néo
somente a politica de assisténcia social, mas também a politica econdmica, pois se
aplicam aos objetivos da Republica do Brasil.

O artigo 203, da CF/88, diz que a assisténcia social deve dirigir-se “a quem dela
necessitar’, isto é, independentemente de contribuigdo a seguridade social. Aigumas
diferencas precisam ficar claras, a previdéncia social é de natureza contributiva.
Como um seguro, se tem o direito a usar seus servigos e beneficios pelo pagamento
prévio. A saude e a assisténcia social sdo direitos nao contributivos. N&o precisa ser
segurado previamente para ter direito ao usar de seus servigos ou beneficios. Eles
sdo direitos de todos os brasileiros na condigéo de direito de cidadania.

O que a assisténcia social deve assegurar como direito? A CF é clara quanto a
- concessao pela assisténcia social de beneficios continuados no valqr de um saiario
minimo a pessoas idosas e com_deficiéncia, nag seguradas, portanto_que néo
recebem outro beneficio. Outros direitos da assisténcia social derivam do fato _ dela
ser dever de Estado. Isso atribui-um conjunto de direitos aos usudrios de seus
servigos, como por exemplo: ter igualdade de acesso aos servicos; ser tratado com
dignidade e ndo ser exposto a situagdo vexatéria; ter garantido o direito a
informagdes sobre o servigo, mesmo que realizado em parceria com entidade social;
ter direito a escolha; ter acesso as informagdes do uso do dinheiro pubiico.
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Cada profissdo tem um codigo de ética o que exige dos profissionais que trabaiham
na assisténcia social uma série de condutas de respeito ao usudrio. Quando um
profissional ndo segue tais posturas o Conselho Profissional ou a Ordem do
exercicio Profissional podem receber requerimento quanto ac desrespeito as normas
eticas da profissao.

O servidor publico tem um conjunto de responsabilidade expressas no estatuto do
funcionario. Estas devem ser respeitadas como direito do usuario.

A previdéncia social estabelece um plano de beneficios que define quem tem direito,
a que tem direito € a quanto tem direito. Na assisténcia social ainda ndo esta
definido o plano de beneficios eventuais para protegao social dos brasileiros.

Outro campo dos direitos da assisténcia social decorre das segurancas sociais que
ela deve prover como direito & seguridade social. Por exemplo, da seguranga de
convivio decorrem os direitos & convivéncia familiar e comunitaria. Da seguranga de
acolhida decorrem direitos como direito ao abrigo, direito as condigdes dignas de
acolhimento, direito a ter permanéncia em servigo de acolhida até alcancar
autonomia.

Qs direitos socioassistenciais, ou de assisténcia social, como estabelece a LOAS
enquanto direito de cidadama, se fundamentam nos direitos sociais, e nao_ se
restringem a pobreza: comoreendem benefic;os e serwgos de assustencna social
oponiveis contra o Estado, estabelecidos ou, as vezes, em processo de
consohdagéo sempre derivados da Constitui¢gio Federal e da LOAS e concementes,
primordialmente, as m:clatwas estatafs concentradas na protecdo social, vigilancia
social e defesa de dlreltos dos usuaros da. ass:stencia social, com fundamento na
dtqmdade da pessoa hy a” (Luis Regules, advogado, mestre em Direito pela
PUC, pesquisador do Nacleo de Seguridade e Assisténcia Social da PUC).

Os direitos dos usuérios de assistencial social é aigo muito novo na realidade
brasileira, sendo ainda necessario muito esclarecimento e luta para que o sistema
de justica os faga valer sua concretizagido. Sem perder esse objetivo de vista e por
ele {utar como preceito da LOAS entendemos que é possivel desenvolver a cuitura
de direito de cidadania no préprio funcionamento do SUAS.
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TEMA 2 - METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO PARA O SUAS -
PLANO 10 .

As metas do SUAS PLANO 10 deverdao levar em conta a conquista dos oito
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, dentre os quais o CNAS indica como
objetivos relacionados a Politica Nacional de Assisténcia Social os resultados do
Beneficio de Prestagdo Continuada e do Programa Bolisa Familia no processo de
erradicagdo da pobreza pelo fortalecimento as familias, sua alimentagéo e educagéo
das criangas.

Cada municipio, cada Estado e o Distrito Federal definirdo suas metas para o SUAS
a curto, médio e longo prazo para consolidar o SUAS nos estagios de gestio basica
e plena no periodo de 10 anos:

a) as metas dos municipios a curto, médio e longo prazo deverdo ser distinguidas
entre:

a.1) metas para o SUAS para as areas rural e urbana,

a.2) metas para o SUAS especificadas em gestdo bésica e piena, de acordo
com o porte do municipio;

a.3) metas para o SUAS a curto, médio e longo prazo.

b) As metas do SUAS para o Estado e o Distrito Federal deverdo ser distinguidos
a curto, medio e longo prazo:

b.1) metas para as areas rurais do Estado;
b.2) metas para o SUAS para a area urbana do Estado;

b.3) metas do SUAS para o conjunto dos municipio agregados por porte,
distinguindo-0s entre aqueles que ja sdo considerados gestores pleno {plano,
conselho e fundo).

b.4) metas para o SUAS para cada uma das micro regides do Estado. Caso o
Estado possua outra divisdo diversa da estabelecida pelo IBGE podera usé-ia
desde que justificado.

b.5) especificar as metas para 0 SUAS nas micro regides do Estado pelas trés
fungbes da assisténecia social: protegdo social basica e especial; vigildncia
social; defesa dos direitos socioassistenciais;

b.6) metas do SUAS para todo o Estado.

¢) As metas do SUAS para a Unido deverdo ser distintas em curto, médio e longo
prazo entre:
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c.1) metas do SUAS para cada uma das cinco regides do pais, distinguindo-as
entre as areas rural e urbana, os municipios por porte, os Estados por micro
regides e como totalidade, além das metas regionais entre os Estados;

c.2) as metas para o pais como sintese dos trés entes federativos
especificadas a curto, medio e longo prazo.

¢.3) as metas da Unido distintas em curto, médio e longo prazo;




i
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TEMA 3 - DESAFIOS PARA CONSOLIDAGAO DO SUAS — PLANO 10

Cada Conferéncia Municipal, Estadual, do Distrito Federal e a WNacional, ao
estabelecer as metas SUAS para curto, médio e longo prazo identificardo também
os desafios a enfrentar para que isso acontega.

Os desafios dizem respeito as agdes que deverdo ser desenvolvidas para que as
metas do SUAS possam ser alcangadas e se atinja até 2015 a condig&o de todos os
municipios em condig&o basica e os Estados e o DF e a Unido em gestao plena.

Para os municipios, cabera descrever os desafios considerando:
a) a area rurai e area urbana;
b) o porte dos municipios;
C) a micro regido do Estado a que pertence.

Para os Estados e Distrito Federal, os desafios deverdo destacar em particular a
protecéo social basica e especial:

a) nas areas rurais do Estado;
b) na area urbana do Estado;

c) o alcance da gestéo basica do SUAS em cada micro regido do Estado. Caso o
Estado possua outra divisdo diversa da estabelecida pelo IBGE podera usa-la
desde que justificado.

d) Serdo especificadas as trés fungdes da assisténcia social: protegio social
basica e especial, vigilancia social, defesa dos direitos socioassistenciais para
cada micro-regiao do Estado;

e) o alcance do nivel de gestéo plena para o Estado.
Para o ambito nacional, os desafios serdo compostos:

a) para cada uma das cinco regides do pais, distinguindo a érea rural e a 4area
urbana, os municipios por porte, os Estados por micro regides e como totalidade,
além das metas regionais;

b) para cada um dos entes federativos, e para a prépria Unido a curto, médio e
longo prazo.
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ESTRATEGIAS PARA AS CONFERENCIAS SUAS PLANO 10

Sao estabelecidas quatro estratégias para a dindmica das Conferéncias municipais,
estaduais, Distrito Federal e Nacional de Assisténcia Social SUAS PLANO 10

a) Termitorializagdo do SUAS 10;
b) Album de fotografias SUAS 10;
¢) Maquete SUAS 10;

d) Mutirdo SUAS 10.

O desenvolvimento das conferéncias municipais, estaduais e do DF a Vv
Conferéncia Nacional integrardo os objetivos a alcancar atraves de quatro
estratégias, cuja dindmica se inter-relacionam:

e Territorializagdo do SUAS 10: adogdo de processo deciséric que seja capaz
de indicar as diversidades regionais do pais, dos municipios e das areas
rurais e urbanas em todo o processo das conferéncias.

e Album de fotografias SUAS 10: seqliéncia de registros da atual situagdo da
assisténcia social para implantar o SUAS em cada unidade da federagdo.

e Maquete SUAS 10: projeto de construgdo do SUAS em dez anos a ser
realizado em trés etapas: curto, médio e longo prazo;

o Mutirdo Nacional SUAS 10: organizagdo de forgas na forma de mutirdo
nacional para construgdo do SUAS em 10 anos com a participagdo de
agentes do govemo, representantes da sociedade civil e dos usuarios.

TERRITORIALIZAGAO DO SUAS 10

A territorializagdo € uma das principais ferramentas que a Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS 2004 apresenta para que se possa entender e respeitar
as diferengas regionais, e ainda, para que se possa conhecer a realidade do
cotidiano da vida dos usuérios e beneficiarios da rede sécioassistencial.

O processo preparatdrio da V® Conferéncia Nacional de Assisténcia Social - SUAS
PLANO 10 e seu desenvolvimento serdo pautados pela territorializagao.

O SUAS j4 estd proposto com dindmica subordinada ao porte do municipio
(pequeno |, pequeno il, médio, grande e metropole) conforme estabelece a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS 2004.
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E preciso também levar em conta a diversidade rural e urbana e sobretudo as
diversidades regionais. O processo de construgdo da V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social — SUAS PLANO 10 e suas conclusfes, levardo em conta:

- a localizagdo dos estados da federagdo e do DF agregados pelas regides
norte, nordeste, centro-oeste, sudeste e sul;

- em cada estado da federagdo os resuitados das conferéncias estaduais e do
DF deverdo se basear nas micrormregides do respectivo estado.

Com este processo o SUAS tem como ponto de partida uma primeira cartografia de
sua atual organizagdo nos municipios, , estados e do Distrito Federal e Uni&o.

Os grandes municipios e metrépoles poderac também se utilizar de micro regides
urbanas, além do destaque da microrregido rural e urbana a ser utilizado em todos
0S municipios.
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ALBUM DE FOTOGRAFIAS SUAS 10

Foto 1 - “O municipio e a assisténcia social”

RECOMENDACAO:

1. Para maior nitidez das fotografias as conferéncias poderdo organizar uma
mesa com as falas e esclarecimentos do contador ou responsavel pela area
financeira da Prefeitura, do Estado ou do Distrito Federal, o gestor da
assisténcia social, um representante da sociedade civil no conselho e um
representante dos usuarios no conseiho para dizer da realidade do municipio,
do Estado ou do Distrito Federai.
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MAQUETE SUAS 10

A maquete SUAS - 10 é uma representagdo em miniatura de um sobrado ou um
prédio que vai ser construido. O nome desse prédio & EDIFICIO SUAS 10 e
estamos combinando que vamos ergué-io em 10 anos. Cada conferéncia municipal,
estadual e do Distrito Federal fara o desenho da planta do SUAS de acordo com o
seu modo de pensar a partir das orientagbes da Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS 2004 e da NOB do SUAS.

A construgdo do prédio SUAS 10 se dara através de um mutirdo nacional do qual
participardo os agentes institucionais dos governos, representantes da socledade
civil organizada e OS usuarios do SUAS.

O prédio EDIFICIO SUAS 10 ter4 trés pisos e cada um dos pisos corresponde a
uma etapa da construgdo do SUAS prevista para ficar pronta daqui ha 10 anos, todo
esse processo participativo resultara no Plano Decenal do SUAS.

O plso térreo € a primeira etapa da construgdo do SUAS que devera ficar pronta
entre um a trés anos. Para construir o piso térrec € preciso:

1. conhecer o terreno da construcio . Os quatro fados do terreno SUAS 10
sS30:

a. primeiro lado -~ situagbes de risco e vuinerabilidades da
populagdo, de acordo com o momentc de sua vida, o lugar onde
vive, as condi¢bes da familia e o respeito a dignidade humana
de todos;

b. segundo ilado — as condigdes com qué os govemos da
prefeitura, do Estado, do Distrito Federal & da Uniaoc fazem a
gestdo da Assisténcia Social, seus recursos financeiros e
humanos, a existéncia de funda de assisténcia social e de plano
de Assisténcia Social, bem como o modo democratico ou ndo de
como € comandada e exerce o dever de Estado.

c. terceiro lado — a participa¢do da sociedade e dos usuarios no
conselho, as relagbes de parceria com a sociedade civil e outras
formas de controle social.

d. quarto lado — respeito aos direitos de cidadania da LOAS que
garantem protegdo social, sem contribuigdo prévia, a vanas
situagbes de risco e vulnerabilidades dos brasileiros.

2. fazer os alicerces e as colunas de sustentacio — € preciso saber o
tamanho do SUAS que se vai construir para que os alicerces sejam
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suficientemente fortes para sustenta-lo. Por isso & preciso imaginar
como funcionara o SUAS depois de pronto.

3. dar o acabamento do piso — até 2006 e 2008 o SUAS deve estar
funcionando no maior nimero possivel de municipios em um padréo
basico, isto &, como se todos os brasileiros pudessem ter 0 mesmo
chéo de protecgéo social.

O primeiro andar do prédio EDIFICIO SUAS 10 ficara pronto em 2010. Nem todos
os municiplos terdio o primeiro andar, depende do tamanho da sua populagéo, isto &,
do porte e de sua area urbana e rural. Pode ser que tenha que ser juntada a forga de
dois ou mais municipios vizinhos para erguer o primeiro andar com protegéo basica
e especial. Com mais espagos e mais participagdo o SUAS tera servigos mais
compietos.

O segundo andar do prédio EDIFICIO SUAS 10 dever4 estar pronto e funcionando
em todo o pais em 2015.

QUADRO RESUMO DA CONSTRUGAO DO SUAS

ETAPAS PRAZO FASES DE FASES DE IMPLANTAGAO
CONSTRUCAO DO SUAS

28, Até 2010 Prirneiro andar Gestao basica em todo o pais
com a organizagae da
protegio social basica,
conforme porte e areas urbana
e rural dos municipios.

evme——

As conferéncias municipais, estaduais, do DF e nacional, além de realizarem a
aprovagéo do edificio SUAS, construgdo da maquete SUAS, a convalidagg@o do
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mutirdo nacional para sua construgdo, fardo o levantamento das “condigbes do
terreno”, isto &, a situagdo atual da gestdo da assisténcia social em cada cidade, em
cada Estado do pais e no DF, incluindo politica de recursos humanos e NOB.

FASES DE PREPARAGAO DA CONTRUGAO DO EDIFICIO SUAS 10

s gy
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MULTIRAO NACIONAL SUAS 10

A estratégia Mutirdo Nacional SUAS 10 é a organizagdo das forgas para a
construgdo do SUAS no pals.

Ele contém varias frentes:
b) tomar de conhecimento publico para o Brasil quem s&o os conselheiros

municipais, estaduais & do DF, nacionais de assisténcia social, enquanto
forgas de constru¢do do SUAS;

¢) obter o empenho do FONSEAS, CONGEMAS, ComissGes intergestores
bi-partite e tri-partite;

d) obter o empenho dos foruns nacional, estaduais e municipais de
Assisténcia Social na construgio do SUAS;

e) dar a conhecer e articular-se com os movimentos de defesa de direitos,
categorias e demais forgas sociais para o empenho na construgdo do
SUAS;

f) fazer da construgdo do SUAS uma forga viva e articulada em todo o pais:
g) disseminar o decédlogo de direitos de cidadania da LOAS:
h) disseminar o PLANO DECENAL SUAS 10.
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PRODUTOS DAS CONFERENCIAS SUAS — PLANO 10

A partir das conferéncias municipais e estaduais o CNAS contara com:

a) A construgdio participativa do decalogo dos direitos de cidadania na
assisténcia social,

b) Piano Decenal Participativo da Politica de Assisténcia social para o Brasit
com:

a. um album de fotografias detalhadas do atual estagio da gestdo da
assisténcia social em todos os municipios e Estados do Bras.

b. Plantas

c. Aprovagio das metas do Plano Decenal Participativo da Politica de
Assisténcia Social para o Brasil;

c) Proposta de mobilizagdo de forgas locais, estaduais e regionais para
construgdo do SUAS em 10 anos.

a. banco de dados dos conselheiros municipais, estaduais e DF de
assisténcia social na condicdo de forgas socials institulntes e
instituidas para a construgdo nacional do SUAS.



