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DELIBERAGAO N° 036/2025 -CEAS/PR

O CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO PARANA, reunido
ordinariamente no dia 06 de junho de 2025, no uso de suas atribuicées regimentais;

CONSIDERANDO o art. 3° do Estatuto da Criangca e do Adolescente (1990) que
estabelece a garantia de direitos e a protegao integral de criangas e adolescentes, com
finalidade de facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condic¢Oes de liberdade e de dignidade.

CONSIDERANDO a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS n° 8.742/93,
alterada pela Lei n°® 12.435 de 06 de julho de 2011 que dispde sobre a organizagédo da
Assisténcia Social e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, aprovada
pela Resolugdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004;

CONSIDERANDO a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social — NOB/SUAS, aprovada pela Resolugdo CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012;

CONSIDERANDO a Resolugao n° 109, de 11 de novembro 2009, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS que trata da Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

CONSIDERANDO a Lei 16.021, de 19 de dezembro de 2008, autoriza o
pagamento de auxilio-financeiro a jovens como mecanismo concreto de participacao
social da juventude para o desenvolvimento de atividades educativas, socializadora e de
producao cultural junto a criangas e adolescentes.

CONSIDERANDO a Resolugédo n°® 445, de 04 de abril de 2022, da SEJUF que
regulamenta o Programa Bolsa Agente de Cidadania;

CONSIDERANDO a Resolugao n° 002/2025 da CIB que aprova Estudo Técnico da
Expansao do Programa Agente de Cidadania.

DELIBERA

Capitulo |
Do objeto

Art. 1° Aprovar a Expansao do Programa Agente de Cidadania na rede socioassistencial
para adolescentes e jovens de 14 a 24 anos;

Art. 2° Aprovar o Estudo Técnico da Expansédo do Programa Agente de Cidadania, que
estabeleceu os critérios e indicadores para priorizacdo dos municipios contemplados;

Art. 3° Para a selegdo dos municipios, foram utilizados os dados do Censo/SUAS-2023,
conforme os critérios a seguir:

|.  Possuir Centro de Convivéncia - Unidades Publicas e Organizagcbes da Sociedade

Civil;
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[I.  Ter Centro de Convivéncia referenciado ao CRAS;
lll.  Realizar a oferta do SCFV para grupos de adolescentes de 15 a 17 anos;

Paragrafo unico: Foram excluidos os municipios que possuem Centro da Juventude.

Art. 4° Apos selecdo os municipios que atenderam os critérios do Artigo 3°, foram

ranqueados conforme os seguintes indicadores:

I. Centros de Convivéncia na area rural, elegendo os municipios com indicagao

desta unidade no Censo/SUAS-2023;

ll. indice de Vulnerabilidade das Familias do Parana — IVF-PR — SEDEF/PR
(novembro/2024), elegendo os 25% dos municipios com maior vulnerabilidade e
com maior concentragdo de jovens na linha da pobreza, inscritos no Cadastro
Unico - (base referéncia - margo/2025) proporcional ao publico jovem identificado

no Censo/IBGE - 2022;

. Municipios da Rota do Progresso com os menores indicadores no indice IPARDES
de Desempenho Municipal Dimensdo Renda — IPDM/2021, elegendo os municipios
que estao dentre os 80 municipios com menores indices, elencados no Programa

Rota do Progresso, instituido pelo Decreto 7.794 de 31 de outubro de 2024;

IV. Taxa de Distorgdo ldade-Série Ensino Médio - Censo Escolar/2023, elegendo os

municipios com Taxa de Distor¢ao Idade-Série acima da média do Estado;

V. Taxa de Reprovagdo Escolar - indice de Desenvolvimento da Educagéo - IDEB -
Censo Escolar/2023, elegendo os municipios com taxa acima da média do Estado

em relagao a reprovagao escolar no Ensino Médio;

VI. Percentual de Gestagao na faixa etaria de 10 a 19 anos - DataSUS/2023, elegendo
0S municipios que apresentam percentual acima da média do Estado relacionado a
gravidez na infancia/adolescéncia proporcionalmente ao numero de mulheres nesta

faixa etaria;

VIl. Taxa de Homicidios de jovens - Atlas da Violéncia/2022, elegendo os municipios
que apresentam taxa acima da média do Estado no percentual relacionado a
Homicidio de jovens por 100 mil habitantes com referéncia ao periodo de 2022,

sem recorte de sexo.

Paragrafo Unico: Aos indicadores foram determinadas pontuacdes e aplicada
metodologia do score critico para a classificagdo dos municipios prioritarios, segundo

Estudo Técnico dispostos no Anexo Il da presente Deliberacéao.
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Art. 5° Os 63 municipios contemplados que atingiram no Estudo Técnico as pontuagdes
de 6, 5, 4 e 3, 0 que representa maior vulnerabilidade de adolescentes e jovens nos
indicadores analisados, constam no Anexo | da presente Deliberacgao.

Capitulo Il
Da execucao do Programa

Art. 6° Os projetos desenvolvidos pelos adolescentes e jovens do Programa deverao
serem executados dentro dos Centros de Convivéncia ou no territério de referéncia dos
Centros de Convivéncia, voltados para o publico crianga e adolescente;

Paragrafo Unico: Os Centros de Convivéncia deverdo possuir profissional responsavel
pelo acompanhamento do adolescente/jovem,;

Art. 7° A selegédo dos adolescentes/jovens para serem agentes de cidadania se dara em
conformidade com ato proprio secretarial a ser publicado, priorizando adolescentes/jovens
que ja frequentam o Servigo de Convivéncia de Fortalecimento de Vinculos;

Art. 8° Os municipios poderao selecionar até 10 (dez) adolescentes/jovens para inclusao
no Programa no ano de 2025;

Paragrafo Unico: Para os préximos anos, sera mantida a meta de cada municipio. Caso
haja disponibilidade orgamentaria havera aumento gradativo da inclusédo de
adolescentes/jovens no Programa, a ampliacdo da meta sera publicada em ato préprio
Secretarial,

Art.9° A Gestado Estadual sera responsavel:

|. Coordenagao do Programa;

I. Pagamento das bolsas aos Agentes de Cidadania;
lll.  Capacitagdo aos municipios;
IV.  Monitoramento da execugao do Programa;

Art.10. A Gestao Municipal sera responsavel:

I.  Adeséao ao Programa;
Il.  Execugédo do Programa Agente de Cidadania em conformidade com as normativas
e diretrizes;
lll.  Disponibilidade de profissional para acompanhar e avaliar os agentes de cidadania
no desenvolvimento dos seus projetos;
IV. Guarda e zelo da documentacéo relativa ao Programa;
V. Oferta do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos em conformidade
com as diretrizes do SUAS;
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Paragrafo Unico: Na ades&o o gestor terd o compromisso intersetorial de fortalecer a
politica da juventude, observando a constituicdo ou continuidade do Conselho Municipal
da Juventude.

Capitulo Il
Do Incentivo Financeiro ao Municipio

Art. 11. Para os municipios que realizarem o aceite havera acréscimo unico de
R$10.000,00 (dez mil reais) na parcela do 3° trimestre do Piso Unico de Assisténcia
Social no ano de 2025.

Paragrafo Unico: O uso do recurso atendera as normativas estabelecidas para o Piso
Unico de Assisténcia Social.

Art.12. O valor montante, referente ao repasse sera do FEAS, da fonte do Tesouro e da
fonte 257.

Capitulo IV
Da adesao e Plano de Agao

Art. 13. Os municipios deverao assinar o Termo de Adesao e preencher o Plano de Acéo
no Sistema de Acompanhamento do Cofinanciamento Estadual Fundo a Fundo (SIFF),
referente ao PAS com indicagdo das metas de adolescentes e jovens que serdo
atendidos.

§1° O estabelecimento de prazo e a comunicacdo para preenchimento do Termo de
Adesdo e Plano de Acao ¢é de responsabilidade da Secretaria Estadual do

Desenvolvimento Social e Familia do Parana;

§2° O municipio devera anexar a Resolugado do Conselho Municipal de Assisténcia Social
publicada, em que conste a adesao e a aprovacao do Plano de Acgao.

Art. 14. Ao efetuar a adesdo, o municipio compromete-se em executar o Programa
Agente de Cidadania em conformidade com as normativas e metodologia do programa.

Art. 15. O processo de prestagao de contas seguira o normatizado no ambito do PAS.
Disposigoes finais

Art. 16. Os casos omissos serdo tratados pelo Orgdo Gestor Estadual da Politica de
Assisténcia Social.

Art. 17 Esta Deliberac&o entra em vigor a partir desta data.
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Curitiba, 06 de junho de 2025.

PUBLIQUE-SE
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Cleny Thomas Maciel Renata Mareziuzek dos Santos
Presidente do CEAS/PR Vice Presidente do CEAS/PR

Publicado no DIOE n° 11.922 de 12 de junho de 2025.
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ANEXO | - Deliberagao n° 036/2025 - CEAS/PR

Municipios contemplados

Pontuacgéo total no

NR/IARA - SEDEF Municipio Estudo
Uniao da Vitéria Bituruna 6
Cornélio Procopio Congonhinhas 6
Paranavai Amapora 5
Guarapuava Foz do Jordao 5
Uniao da Vitéria General Carneiro 5
Guarapuava Guarapuava 5
Campo Mourao Nova Cantu 5
Ivaipora Rosario do Ivai 5
Cornélio Procoépio Sapopema 5
Irati Teixeira Soares 5
Curitiba Colombo 4
Curitiba Fazenda Rio Grande 4
Londrina Florestopolis 4
Ivaipora Grandes Rios 4
Paranavai Guairaca 4
Paranagua Guaratuba 4
Jacarezinho Jaboti 4
Londrina Londrina 4
Paranagua Matinhos 4
Foz do Iguagu Medianeira 4
Ponta Grossa Ortigueira 4
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Pitanga Palmital 4
Uniao da Vitéria Paula Freitas 4
Paranavai Planaltina do Parana 4
Guarapuava Reserva do Iguagu 4
Laranjeiras do Sul Rio Bonito do Iguagu 4
Ivaipora Rio Branco do lvai 4
Jacarezinho Santo Anténio da Platina 4
Ponta Grossa Tibagi 4
Curitiba Tijucas do Sul 4
Guarapuava Turvo 4
Campo Mourao Ubirata 4
Paranavai Alto Parana 3
Curitiba Araucaria 3
Toledo Assis Chateaubriand 3
Francisco Beltrdao Barracao 3
Ivaipora Candido de Abreu 3
Pato Branco Clevelandia 3
Curitiba Contenda 3
Pato Branco Coronel Vivida 3
Ivaipora Faxinal 3
Maringa Floresta 3
Irati Guamiranga 3
Londrina Ibipora 3
Umuarama Icaraima 3
Campo Mourao Iretama 3
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Cornélio Procépio Itambaraca 3
Ponta Grossa Ivai 3
Campo Mourao Luiziana 3
Maringa Marialva 3
Maringa Munhoz de Melo 3
Maringa Nova Esperancga 3
Maringa Paicandu 3
Guarapuava Pinhao 3
Londrina Pitangueiras 3
Guarapuava Prudentopolis 3
Irati Reboucas 3
Ponta Grossa Reserva 3
Curitiba Rio Branco do Sul 3
Cascavel Santa Lucia 3
Paranavai Santa Ménica 3
Cornélio Procépio Sao Sebastiao da Amoreira 3
Maringa Sarandi 3

Palacio das Araucarias | Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n | Centro Civico | 80530-915 | Curitiba/PR

www.ceas.pr.gov.br



Y
PARANA @3
G OV ERNDO D O ESTADO
CEAS PR SEeRETARH HO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E FAMILIA

ANEXO II - Deliberacdo n° 036/2025 - CEAS/PR

ESTUDO TECNICO - EXPANSAO DO PROGRAMA BOLSA AGENTE

Publicado no DIOE n° 11.922 de 12 de junho de 2025.
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ESTUDO TECNICO -
EXPANSAO DO PROGRAMA
AGENTE DE CIDADANIA

Curitiba 2025

Governador do Estado

Carlos Massa Ratinho Junior
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O presente estudo visa subsidiar a Secretaria de Desenvolvimento Social e

Familia do Parana — SEDEF/PR, com a finalidade de ordenar os critério de selegao e a
priorizagdo para expansdao do Programa Agente de Cidadania para as unidades na
Politica de Assisténcia Social (Centros de Convivéncia) que oferecem o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para adolescentes de 15 a 17 anos,
referenciados aos CRAS, possibilitando participacdo social da juventude para o
desenvolvimento de atividades educativas, socializadoras e de produgao cultural junto a
criangas e adolescentes, bem como, no recebimento de auxilio financeiro para execucgao

das atividades.

O Programa Agente de Cidadania traz como énfase a prevencgao de situacdes de
riscos sociais, econdmicos, do uso de substancias psicoativas (SPA) e da criminalidade,
com o pagamento de Bolsas para adolescentes e jovens, de 14 a 24 anos, atualmente
vinculados ao Programa Centros da Juventude, que estejam inscritos no Cadastro Unico
e que, preferencialmente, se encontrem em situagcdo de vulnerabilidade. A proposta
pedagdgica esta baseada na cidadania, na convivéncia e na formagdao e tem como
objetivo possibilitar aos adolescentes e jovens a produgcao e 0 acesso aos bens culturais e
artisticos, a participacdo em atividades esportivas e o desenvolvimento de a¢des que
favoregam a sua formacéo pessoal, profissional e politica, com apoio de profissional de

Referéncia do Programa Agente de Cidadania.

O Programa possui a agao de pagamento de bolsa auxilio para os adolescentes,
denominados de “Agentes de Cidadania”, conforme previsto inicialmente pela Lei
Estadual n° 16.021/2008, em seu art. 1° prevé: "Art. 1°. Autoriza o pagamento de auxilio-
financeiro a jovens pela Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude como
mecanismo concreto de participacdo social da juventude para o desenvolvimento de
atividades educativas, socializadoras e de produgao cultural junto a criangas e
adolescentes." No ano de 2025 o valor da bolsa auxilio ampliou de R$306,00 (trezentos e
seis reais) para R$400,00 (quatrocentos reais) tendo esse aumento pago a partir do més
de margo/2025.

Hoje o Programa é ofertado somente nos Centros da Juventude, que sao espagos
acessiveis de convivéncia para adolescentes e jovens, com atividades de lazer, esporte,

cultura e qualificagdo profissional, atendendo jovens em situacdo de risco e
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vulnerabilidade social. Deste modo, 27 Centros do Estado em 25 municipios desenvolvem

o Programa Agente da Cidadania.

Cabe apontar que os adolescentes precisam desenvolver um Projeto de Atuagao
nos eixos de: convivéncia, formacao ou cidadania. As atividades ocorrem no territorio,
podendo ser dentro do Centro da Juventude ou de outro espacgo do territério, bem como,
podem ser projetos individuais ou em grupo. As atividades do projeto devem ser
realizadas em 40 horas mensais, acompanhadas por profissional responsavel pelo
agente. Deste modo, o recebimento da bolsa-auxilio esta condicionado ao cumprimento
da carga horaria. Além disso, o Programa demanda acompanhamento realizado por
profissional designado a acompanhar, monitorar e avaliar a realizagdo do Projeto do
adolescente e encontros com profissionais do municipio que visam a formagao cidada

destes adolescentes.

Considerando os objetivos e diretrizes do Programa Agente de Cidadania,
identifica-se que convergem com os objetivos e diretrizes do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), servico tipificado que compde o rol da Protecao
Social Basica, que possui carater preventivo, pautado na defesa e afirmacao de direitos, e
no desenvolvimento de capacidades dos usuarios, possibilitando fortalecer as relacées
familiares e comunitarias, promovendo a integracdo e a troca de experiéncia entre os

participantes, valorizando o sentido da vida coletiva.

O SCFV trabalha através de ciclos de vida, a partir de faixas etarias ou
intergeracionais:
e Criancas até 6 anos
e Criancas e adolescentes de 6 a 15 anos
e Adolescentes de 15 a 17 anos
e Jovens de 18 a 29 anos
e Adultos de 30 a 59 anos

e Pessoas ldosas

Compreende-se, portanto, que as atividades desenvolvidas entre os adolescentes
de 15 a 17 anos do grupo de SCFV complementam-se com a demanda do Programa

Agente de Cidadania, contribuindo para o fortalecimento de vinculos, para o
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desenvolvimento da autonomia dos adolescentes e possibilitando realizar atividades

organizadas com recebimento de bolsa financeira.

Vale destacar que, quanto ao panorama do Programa Agente de Cidadania
desenvolvido nos Centros da Juventude, entre os meses de janeiro a abril de 2025 foram
atendidos 775 adolescentes/jovens e um total de 2.425 bolsas pagas, com um
investimento de R$856.354,00 (oitocentos e cinquenta e seis mil e trezentos e cinquenta e

quatro reais).

Considerando a importéncia do Programa para complementaridade do SCFV, bem
como, para ampliagdo do protagonismo juvenil e o acesso de renda de adolescentes e
jovens, através da bolsa-auxilio, elaborou-se estudo no primeiro semestre de 2025 para
expansao do Programa Agente de Cidadania, com previsdo para inicio dos pagamentos

das bolsas no segundo semestre de 2025.

METODOLOGIA E SELEGAO DE INDICADORES PARA A DEFINICAO DOS
MUNICIPIOS

Os dados utilizados neste estudo para selecionar os municipios foram retirados
do CENSO SUAS 2023 no que se refere as unidades de Centro de Convivéncia.

Esse é um dos principais instrumentos para o planejamento e monitoramento da
Politica de Assisténcia Social, produz informagdes que permitem o acompanhamento das

unidades gestoras e prestadoras de servicos do SUAS, bem como, do Controle Social.

Este instrumento subsidia agdes do governo nas trés esferas, contribuindo para o
aprimoramento e qualificando a gestao e os servigos prestados a populagao. Além disso,
as informagdes tém sido fundamentais para o planejamento, discussdo e pactuagéo das

acoes de expansao e de reordenamento dos Servicos.

Deste modo, utilizou-se o Censo SUAS para os critérios de selecdo dos

municipios, identificou-se os seguintes dados:
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I. Possuir Centro de Convivéncia - Unidades Publicas e Organizacbes da Sociedade
Civil;

II. Ter Centro de Convivéncia referenciado ao CRAS;

Ill. Realizar a oferta do SCFV para grupos de adolescentes de 15 a 17 anos;

Apods a identificacdo dos municipios, foram excluidos os municipios que tém o
Programa Centros da Juventude, considerando que estes ja tém implantado ou podem
implantar o Programa Agente de Cidadania, com concessao de bolsa auxilio aos

adolescentes e jovens participantes.

Considerando a proposta da expansdo do Programa vinculado ao SCFV,
compreendeu-se a necessidade do municipio possuir Unidades do Centro de
Convivéncia, pois sdo espacos fisicos proprios que ofertam o SCFV, estes devem estar
referenciados aos CRAS, ou seja, receber orientagdes emanadas do poder publico,
alinhadas as normativas do SUAS, estabelecer compromissos e relacdes, participar da
definicdo de fluxos e procedimentos que reconhecam a centralidade do trabalho com
familias no territério e contribuir para a alimentacdo dos sistemas da Rede SUAS (e

outros).

Significa, portanto, integrar o SUAS. Trata-se de gerir, a partir do CRAS e
de maneira coordenada com a rede socioassistencial, a acolhida, a
insercdo, o atendimento, o encaminhamento e o acompanhamento dos
usuarios do Servigo, além do planejamento das atividades dos grupos; e,
ainda, realizar a avaliagdo e monitoramento das atividades realizadas em
cada grupo, a supervisdo e capacitacdo dos educadores/orientadores
sociais da area de abrangéncia do CRAS com discussdo de casos e
reunides periddicas para leituras e estudos referente ao trabalho (MDS,
2022).

Além disso, a existéncia de Centros de Convivéncia pressupde recursos humanos
adicionais na oferta do SCFV, além da equipe de referéncia do CRAS prevista na NOB-
RH/SUAS, garantido profissionais para a implantagcdo e execugado do Programa Agentes
de Cidadania.

www.ceas.pr.gov.br
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Ao que refere-se a oferta do SCFV para grupos de adolescentes de 15 a 17 anos,

foi escolhido enquanto critério considerando que o SCFV trabalha por ciclos de vida, e
portanto, cada ciclo atua de uma maneira diferente, atendendo a realidade e demanda de
cada faixa etaria, portanto, entendeu-se como importante que os orientadores sociais e
Equipe Técnica ja tivessem contato/vinculo com esse publico, bem como, expertise na
oferta do servigo para esta faixa etaria, que também é o publico do Programa Agente de

Cidadania.

Por fim, o critério do municipio ndo possuir Centro da Juventude diz respeito ao
fato de oportunizar que mais municipios no Estado sejam atendidos pelo Programa, e
ainda que nos municipios que possuem CJs os adolescentes da Politica de Assisténcia

Social sao publico prioritario do Programa.

SCORE DE VALOR CRITICO

Nesta primeira etapa foram selecionados 138 municipios que estavam dentro dos
critérios supracitados, sendo assim, para a segunda etapa do estudo, utilizou-se a
metodologia de score de valor critico para sele¢cdo dos municipios prioritarios. Essa
metodologia foi desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social e
Combate & Fome - MDS, no ambito do monitoramento da gestdo do Cadastro Unico e
Programa Bolsa Familia, por oito anos, com objetivo de identificar municipios com

indicadores criticos de gestao, que necessitavam de atendimento prioritario.

A metodologia consiste em selecionar diversos indicadores relacionados a
tematica desejada e ordenar os municipios em ordem decrescente, atribuindo pontuagao

mais alta para os municipios que apresentam os piores indices.

O grau de prioridade é definido pela quantidade de vezes que o municipio
apresenta valores criticos. Para o presente estudo, foram selecionados 7 indicadores. Os
municipios serao elencados com pontuagao de 0 a 6, sendo 6 mais critico e 0 menos

critico.

SELEGAO DE INDICADORES
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Os indicadores para priorizagdo dos municipios foram selecionados considerando
a realidade da juventude no Estado do Parana apresentando diferentes situagoes

relacionadas a vulnerabilidade social dessa populagao.

A todos os municipios foi aplicado a pontuacdo dentro dos indicadores
selecionados que serdo apresentados abaixo, em seguida foram elencados municipios de

acordo com as seguintes priorizagdes e pontuagdes atribuidas.

Indicador 1 - Area Rural - Municipios que possuem Centro de Convivéncia na area

rural

Oferta do SCFV em Centros de Convivéncia a populagao que reside na area rural
dos municipios, considerando importancia da oferta dos Servigcos Socioassistenciais
dentro do territério das familias, respeitando os diferentes grupos populacionais,
universalizando a Prote¢cdao Social Basica em territérios mais vulneraveis, além de
proporcionar a equidade de atendimento entre areas urbanas e rurais.

Cabe apontar que este indicador foi selecionado a partir dos dados apresentados

no Censo SUAS 2023. Deste modo, atribuiu-se a seguinte pontuagéao:

e 1 ponto = Municipios que possuem Centro de Convivéncia na Area Rural

e 0 ponto = Municipio ndo possuem Centro de Convivéncia na Area Rural

Indicador 2 - indice de Vulnerabilidade das Familias do Parana - IVF-PR

O IVF-PR foi desenvolvido pelo IPARDES em parceria com SEDS, antiga
Secretaria e agora SEDEF, € calculado a partir da versédo 7 da base de dados do
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), utilizando 19 componentes do
Cadunico dividido nas dimensdes de adequacgao do domicilio, perfil e composi¢ao familiar,
acesso ao trabalho e renda e condigdes de escolaridade, que objetivam identificar e
mensurar a vulnerabilidade das familias. Esse indice varia entre 0 e 1, sendo que quanto
mais préximo de 1, mais vulneravel socialmente esta essa familia.

Neste indicador identificou-se dois aspectos, 25% dos municipios que concentram

os indices mais criticos do IVF/PR e os 25% dos municipios com maior concentragao de
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jovens na linha da pobreza, ou seja, com renda per capita de até R$ 218,00 inscritos no

Cadastro Unico proporcionalmente ao numero de jovens identificado no Censo
2022/IBGE, evitando assim que 0s municipios mais populosos do Estados se
sobressaiam, atribuindo:

e 2 pontos = 25% dos municipios que apresentaram conjuntamente indicadores com
maior vulnerabilidade ( IVF/PR - novembro/2024) e com maior concentragdo de
jovens na linha da pobreza, inscritos no Cadastro Unico - (base referéncia -
margo//2025) proporcional ao publico jovem identificado no Censo 2022/IBGE;

e 1 ponto = Municipios que estdo entre os 25% no Estado que apresentam
indicadores com maior vulnerabilidade ( IVF/PR - novembro/2024) ou que estao
entre os 25% com maior porcentagem de jovens na linha da pobreza, inscritos no
Cadastro Unico - (base referéncia - margo//2025) proporcional ao publico jovem
identificado no Censo 2022/IBGE;

e 0 ponto = Municipios que nado estdo entre os 25% em nenhum dos dois

indicadores;

Indicador 3 - Rota do Progresso

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES,
desenvolveu o indice IPARDES de Desempenho Municipal - IPDM, que é um indice que
mede o desempenho dos 399 municipios do Estado do Parana, considerando trés
dimensdes: renda, emprego e produgéo agropecuaria; saude e educagdo. Sua elaboragéo
se baseia em diferentes estatisticas de natureza administrativa, disponibilizadas por
entidades publicas.

O Programa Rota do Progresso, instituido pelo Decreto 7.794 de 31 de outubro de
2024, identificou 80 municipios no Parand com os menores indicadores no indice
IPARDES de Desempenho Municipal Dimensao Renda — IPDM/ 2021 — IPARDESSs/PR,
que analisa os dados de remuneragao média, emprego formal e produgao agropecuaria.
O programa tem como finalidade promover o desenvolvimento em territérios com menores
indices de renda em comparagao a outros municipios do estado, por meio de um conjunto
de acgdes estratégicas de diferentes politicas publicas.

Considerando que o Programa Agente da Cidadania visa atender adolescentes e

jovens em situagcdo de vulnerabilidade, com renda per capita até 1 salario minimo
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nacional, priorizar municipios com menor indice de renda corrobora com o atendimento do

publico alvo. Portanto, no estudo estabeleceu-se a seguinte pontuagao:
e 1 ponto = municipios que estdo na Rota do Progresso;

e 0 ponto = municipios que nao estao na Rota do Progresso;

Indicador 4 - Taxa de distor¢ao Idade-Série do Ensino Médio

A Taxa de Distor¢ao Idade-Série do Ensino Médio € a proporgédo de alunos com 2
anos ou mais de atraso escolar, em comparagao com o total de estudantes matriculados
em cada etapa do Ensino Médio. No Brasil, a crianga deve ingressar no 1° ano do Ensino
Fundamental aos 6 anos de idade, com a expectativa de que conclua os estudos no 3°
ano do Ensino Médio até os 17 anos de idade.

O calculo da distorcdo idade-série é realizado a partir dos dados coletados
anualmente no Censo Escolar. Quando o aluno reprova ou abandona os estudos por 2
anos ou mais e retorna a escola, ele precisa repetir uma mesma série para nao prejudicar

a progressao dos conteudos.

Nessa situagao, ele da continuidade aos estudos, mas com defasagem em relagao
a idade considerada adequada para cada ano de estudo, de acordo com o que propde a
legislagao educacional do pais. Trata-se de um aluno que sera contabilizado na situagao
de distorcéo idade-série.

Para o presente estudo, utilizou-se a Taxa de Distor¢cao Idade-Série do Ensino
Médio para os estudantes da rede estadual de ensino do Parana no ano de 2023.
Considerou-se como critico os municipios com Taxa de Distor¢ao Idade-Série superior a
11%, que é a média estadual para 0 mesmo periodo.

Considerando que o Programa Agente de Cidadania e o SCFV trazem em seu
publico prioritario adolescentes e jovens com defasagem escolar, adotar este indicador da
Educacido no processo de priorizagdo dos municipios € importante para alcancgar este

publico. Desta forma, atribui-se:

e 1 ponto = municipios com Taxa de Distor¢gdo Idade-Série acima da média do
Estado;
e 0 ponto = municipios com Taxa de Distor¢ao Idade-Série abaixo da média do
Estado;
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Indicador 5 - Taxa de Reprovagao Escolar no Ensino Médio

A Taxa de Reprovacao Escolar € a proporcao de alunos que, ao final do ano letivo,
nao alcancaram os critérios minimos para a conclusdo da etapa de ensino, em
comparagao com o total de estudantes matriculados.

O caélculo dessa taxa é realizado anualmente com base nos dados coletados no
Censo Escolar, e € um dos indicadores mais importantes para avaliar a vulnerabilidade de
adolescentes e jovens, visto que a dificuldade de conclusdo das etapas de ensino esta
diretamente relacionada a fatores familiares, sociais e econémicos.

Para o presente estudo, utilizou-se a Taxa de Reprovacdo Escolar no Ensino

Médio para os estudantes da rede estadual de ensino do Parana no ano de 2023.

Considerou-se como critico os municipios com Taxa de Reprovagao Escolar superior a
2,9%, que é a média estadual para o mesmo periodo.

Os dados educacionais demonstram que o acesso a educagdo nos niveis
relacionados ao ensino médio precisam ser democratizados, pois adolescentes e jovens
em situagao de pobreza, baixa renda ou em situagdo de vulnerabilidade social tem uma
taxa muito inferior referente a conclusao do ensino médio de adolescentes e jovens de
familias com renda maior e/ou que nao estdo em situacdo de risco social, sendo
necessario o investimento em politicas publicas que visem reduzir essa desigualdade
social entre os jovens, desta forma, o uso deste indicador na selecdo dos municipios visa
complementar o conjunto de agdes que possam chegar a este publico.

O estudo identificou os municipios que apresentam taxa superior a média do
Estado , atribuindo a seguinte pontuagao:

e 1 ponto = municipios com média acima da média do Estado em relagdo a
reprovacgao escolar no Ensino Médio;
e 0 ponto = municipios com média abaixo da média do Estado em relacdo a

reprovacgao escolar no Ensino Médio;
Indicador 6 - Taxa de Homicidios de jovens (2022)

A violéncia letal contra jovens € uma epidemia, com um numero alarmante de
mortes anualmente no Brasil, sem duvida é um problema social de grande gravidade,

refletindo uma crise de seguranca e desigualdade que afeta a sociedade como um todo,
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entre os grupos mais vulneraveis segundo os estudos estao os jovens na idade entre 15 e

19, especialmente aqueles negros do sexo masculino.

Os indicadores relacionados a violéncia de criancas e adolescentes sao
fundamentais para a elaboracao de agbes, programas e projetos publicos voltados a este
publico, principalmente na avaliagcdo de certos grupos populacionais cujo acesso e
garantia de direitos é influenciado por aspectos relacionados a desigualdades sociais,
econdmicas e culturais.

Consequentemente foram retirados indicadores do Atlas da Violéncia, o portal
responsavel por reunir, organizar e disponibilizar informacdes sobre violéncia no Brasil,
além de apresentar publicagdes do IPEA sobre violéncia e seguranga publica. Foi criado
em 2016 e € gerido pelo Instituto de Pesquisa Econd6mica Aplicada (lpea) com a
colaboragédo do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP).

Os dados referem-se ao total de jovens assassinados por 100 mil habitantes com
referéncia ao periodo de 2022, sem recorte de sexo. Para a priorizacdo dos municipios
identificou-se os as municipalidades que apresentaram taxa de homicidio de jovens acima
da média do Estado, que apresenta 35,2, atribuindo:.

e 1 ponto = municipios com média acima da meédia do Estado no percentual
relacionado a homicidio de jovens;
e 0 ponto = municipios com média abaixo da média do Estado no percentual

relacionado a homicidio de jovens;

Indicador 7 - Percentual de Gestacao na faixa etaria de 10 a 19 anos -
(DataSUS/2023)

A adolescéncia é uma fase de mudancgas fisicas e psicolégicas que requerem
cuidado e atengdo em especial quando se trata de familias que se encontram em
situacao de vulnerabilidade e risco social.

Muitas vezes, nessa fase da vida costumam ocorrer gestacdes
inesperadas devido condicdes como: falta de informacao, falta de apoio das
redes familiares e comunitdrias, impossibilidade de obter métodos
anticoncepcionais, falta de planejamento reprodutivo, dentre outros.

Além disso, apds o nascimento do bebé&, as responsabilidades e
cuidados exigidos tém impacto significativo nas relacdes e vinculos familiares,
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intensificando os riscos bioldgicos, emocionais e sociais vivenciados pelas

familias.

No ambito da salde fisica, a gravidez precoce aumenta o risco de
morte materna e infantil, bem como o risco de parto prematuro, anemia,
aborto espontaneo, eclampsia e depressao pds-parto.

Nesse sentido, € importante avaliar indicadores relacionados a taxa de
gravidez na adolescéncia, utilizando dados do DATASUS/2023, um sistema do SUAS
gue tem como objetivo disponibilizar informacdes que podem servir para subsidiar
andlises objetivas da salde e situacdo sanitaria da populacdo e trazendo
indicadores importantes para desenvolvimento de programas e projetos no
setor publico e privado.

Deste modo, para a composicao do indicador da taxa de gravivez foram
retirados dados do Tabnet de “Nascidos Vivos - desde 1994” e “Mortalidade —
desde 1996 pela CID-10" usando dados de “6bitos fetais”. Realizou-se, portanto, o
percentual de nascimentos e o&bitos fetais de maes entre 10 e 19 anos
proporcionalmente ao niumero de criancas e jovens mulheres de 10 a 19 anos
no Censo/2022-IBGE. Sendo que a média do Estado ficou em 2,25%.

A partir do resultado a priorizacao dos municipios considerou o0s
municipios que apresentaram indicadores acima da média do Estado,

utilizando a seguinte pontuacao:

e 1 ponto = municipios com indice acima da média do Estado no percentual
relacionado a gravidez na infancia/adolescéncia;
e 0 ponto = municipios com indice abaixo da média do Estado no percentual

relacionado a gravidez na infancia/adolescéncia;

DISPOSIGCOES FINAIS

Diante do estudo técnico apresentado foi possivel identificar os municipios que
atenderam os critérios estabelecidos e ranquear dentre os elegiveis aqueles que

apresentaram menor desempenho nos indicadores elencados.
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Dos 138 municipios que atenderam os critérios para participarem no processo de

expansdo do Programa, apds analise dos indicadores elencados no estudo, temos o
seguinte panorama de classificagdo de acordo com as pontuais aplicadas, sendo de 0 a 6
pontos atribuidos, em ordem crescente estdo os municipios que mais pontuaram nos 7

indicadores apresentados acima.

GRAFICO 1 - PONTUAGAO/QUANTITATIVO DE MUNICIPIOS

Pontos marcados

6 pontos
3,2%
5 pontos
12,7%
3 pontos
49,2%
4 pontos
34,9%

Fonte: Elaborado pela Divisdo de Prote¢ao Social Basica (2025).

De acordo com os calculos realizados, obteve 02 (dois) municipios atingiram 06
(seis) pontos, sendo os mais criticos em relagdo aos critérios de priorizagédo; 8 (oito)
municipios atingiram 5 (cinco) pontos, 22 (vinte e dois) municipios atingiram 4 (quatro)

pontos e 31 municipios atingiram 3 (trés) pontos.

Neste momento serdo contemplados os 63 municipios que atingiram no estudo as
pontuacdes de 6,5,4 e 3, o que representa maior vulnerabilidade de adolescentes e
jovens nos indicadores analisados, conforme mapa abaixo e lista nominal constante no

Anexo |.

FIGURA 1 - MUNICiPIOS ELENCADOS PARA EXPANSAO

Publicado no DIOE n° 11.922 de 12 de junho de 2025.
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Fonte: Elaborado pela Divisdo de Protecéo Social Basica (2025).

Cabe apontar, que a priorizagdo dos municipios, chegando aos 63 com maiores
pontuagbes no estudo faz-se necessaria devido a disponibilidade orgamentaria e
financeira do Programa neste momento e a avaliagdo gradativa do Programa, pois apesar
de ser executado desde 2009 estava restrito apenas a rede dos Centros da Juventude,
podendo ser reavaliada em decorréncia de alteragdo do cenario atual. Além disso, é
necessario destacar que a implantagdo da expansédo do programa em novos municipios
demanda ag¢bes de capacitagcdo, um monitoramento mais intensivo e um aumento nas

acdes de operacionalizacdo administrativa.

Abaixo quadro com a indicagdo de Nucleo Regional ou Instancia de Atuacao

Regional Descentralizada com a quantidade de municipios que ira referenciar:

NR/IARA N° de Municipio

Guarapuava 6

Publicado no DIOE n° 11.922 de 12 de junho de 2025.
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Maringa 6
Ivaipora 5
Curitiba 5
Paranavai 5
Cornélio Procépio 4
Londrina 4
Ponta Grossa 4
Campo Mourao 4
Irati 3
Unido da Vitoria 3
Pato Branco 2
Paranagua 2
Jacarezinho 2
Foz do Iguagu 1
Pato Branco 1
Pitanga 1
Laranjeiras do Sul 1
Toledo 1
Francisco Beltrao 1
Umuarama 1
Cascavel 1

Publicado no DIOE n° 11.922 de 12 de junho de 2025.
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ANEXO |

LISTA DOS MUNICIPIOS CONTEMPLADOS NA EXPANSAO DO PROGRAMA
AGENTE DE CIDADANIA

NR/IARA

Unido da Vitoria

Cornélio Procépio

Paranavai

Guarapuava

Unido da Vitoria

Guarapuava
Campo Mourao

Ivaipora

Cornélio Procoépio

Irati
Curitiba
Curitiba
Londrina
Ivaipora
Paranavai
Paranagua
Jacarezinho
Londrina
Paranagua

Foz do Iguagu

Municipio
Bituruna
Congonhinhas
Amapora

Foz do Jordéao
General Carneiro
Guarapuava
Nova Cantu
Rosario do Ivai
Sapopema
Teixeira Soares

Colombo

Fazenda Rio Grande

Florestépolis
Grandes Rios
Guairaca
Guaratuba
Jaboti
Londrina
Matinhos

Medianeira
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Ponta Grossa
Pitanga
Unido da Vitéria
Paranavai
Guarapuava
Laranjeiras do Sul
Ivaipora
Jacarezinho
Ponta Grossa
Curitiba
Guarapuava
Campo Mourao
Paranavai
Curitiba
Toledo
Francisco Beltrao
Ivaipora
Pato Branco
Curitiba
Pato Branco
Ivaipora
Maringa
Irati
Londrina
Umuarama
Campo Mourao

Cornélio Procépio

PR

Ortigueira

Palmital

Paula Freitas
Planaltina do Parana
Reserva do Iguagu
Rio Bonito do Iguagu
Rio Branco do Ivai
Santo Antdnio da Platina
Tibagi

Tijucas do Sul

Turvo

Ubirata

Alto Parana
Araucaria

Assis Chateaubriand
Barracao

Candido de Abreu
Clevelandia
Contenda

Coronel Vivida
Faxinal

Floresta
Guamiranga

Ibipora

Icaraima

Iretama

Itambaraca
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Ponta Grossa
Campo Mourao
Maringa
Maringa
Maringa
Maringa
Guarapuava
Londrina
Guarapuava
Irati

Ponta Grossa
Curitiba
Cascavel

Paranavai

Cornélio Procépio

Maringa

PR

Ivai

Luiziana

Marialva

Munhoz de Melo
Nova Esperancga
Paigcandu

Pinhao
Pitangueiras
Prudentépolis
Reboucgas
Reserva

Rio Branco do Sul
Santa Lucia
Santa Moénica

Séo Sebastido da Amoreira

Sarandi
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Publicado no DIOE n° 11.922 de 12 de junho de 2025.
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