GOVERNO Do ESTADO

E SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E FAMILIA

CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CEAS/PR

COMISSAO: Acompanhamento Conselhos Municipais
DATA: 09/11/2023
LOCAL: meet.google.com/fxw-dusy-vmk
6°C
COMPOSIGAO DA COMISSAO:

Titular — Ticyana Paula Begnini AUSENTE (justificado)
Suplente — Vandete Arcoverde Silva PRESENTE
Titular — Lucimeri Sampaio Bezerra PRESENTE

Suplente — Rafael de Lima Borba AUSENTE

Titular — Sirleni Brito dos Santos Silva PRESENTE
Suplente — Suelen Leticia Gongalo AUSENTE
Titular — Elidiamara Simdes Nunes AUSENTE (justificado)
Suplente — Natanne Olivia Roman Miller AUSENTE
Titular — Rogéria Aparecida Ortelhado PRESENTE
Suplente — Carlos da Silva AUSENTE
Titular — Jaqueline Fernanda Machado AUSENTE
Suplente — Juliano Alves dos Santos AUSENTE

Apoio técnico: Marjorie Cavalheiro (CPAS/SEDEF)
Relator: Rogéria Aparecida Ortelhado
Coordenador: Vandete Arcoverde Silva
Convidados Presentes:

5. PAUTA
PAUTA PERMANENTE
5.1. FONACEAS;

A presente pauta versa sobre o Oficio de numero 023/2023 - FONACEAS, que convoca o
CEAS/PR a participar da 612 Reunido Ordinaria do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social - FONACEAS, que ira ocorrer em Cuiaba, no estado do Mato Grosso do Sul, na
data de 20 a 23 de novembro de 2023.

E importante salientar que o supracitado evento deveria ter ocorrido de 25 & 27 de
setembro do atual ano, porém o mesmo foi transferido e informado a este Conselho via e-mail.
Parecer da Comissao: Ciente.

Parecer do CEAS: Ciente.
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PAUTA TEMPORARIA

5.2. Protocolo 20.900.248-5 — Dentincia Anénima ao CEAS sobre a composi¢ciao do CMAS de
Janiépolis

Trata-se o presente de denuncia anbénima referente a representacdo da Associacido de
Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE, na composi¢cao no Conselho Municipal de Assisténcia
Social — CMAS, do Municipio de Janiopolis — PR. Conforme relato apresentado, a APAE de
Janiopolis - PR, que compbée o Conselho Municipal de Assisténcia Social, ocupando 2 (duas)
cadeiras de titularidades e 2 (duas) de supléncias, sendo essas representadas pela diretora da
escola, técnica da escola e 2 (duas) secretarias da escola. Informando nao haver representantes
da entidade APAE conforme previsto em lei municipal n® 307/2010, e sim apenas representantes
da escola Marcelo Aparecido da Silva.

Importante ainda observar sobre o questionamento feito pela denunciante, onde cita que a
diretora escolar que executa os projetos e recursos assistenciais € também, quem aprova o
proprio recurso dentro do Conselho Municipal. Outro ponto também questionado é se a educagao
pode representar uma cadeira no conselho, e ndo a diretoria da entidade APAE.

Dessa forma, encaminhou-se a Divisdo de Gestdo do SUAS, para verificacdo da
composi¢gdo do CMAS no sistema do Cadsuas e posteriormente, como sugestdo, encaminhar ao
Nucleo Regional de Campo Mourdo para visita in loco para averiguacao e elaboragao de parecer
técnico.

Diante do requerido a DGS elaborou a I.T n°® 20/2023 - DGS que constam nas fls. 4 a 7 do
protocolo 20.900.248-5. No mesmo sentido o ER de Campo Mourao elaborou Parecer posterior a
visita in loco ao municipio de Janiopolis que esta acostado as fls. 10 a 12 do referido protocolado,
onde a equipe confirmando ser veridica a narrativa tratada pois a composicdo do CMAS nao
observa os preceitos legais, estando, desta forma, composta de maneira irregular.

Resumo das documentacoes:
= 1L.T n°®20/2023 - DGS:

e 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS é o 6rgdo que reune
representantes do governo e da sociedade civil para discutir, estabelecer normas e
fiscalizar a prestagédo de servicos socioassistenciais estatais e ndo estatais no
Municipio, conforme disposto na LOAS;

e Os Conselhos Municipais sao criados pelo municipio mediante lei especifica que
estabelece sua composicao, o conjunto de atribuicbes e a forma pela qual serdo
exercidas suas competéncias;

e Cita o disposto no Art. 12 da Resolugao n® 100/2023 do CNAS que define o critério
de paridade no CMAS;

e Faz alusdo ao disposto na PNAS no que trata do segmento da sociedade civil,
sendo assegurada por organizagdes de usuarios da assisténcia social,entidades e
organizag¢des de assisténcia social, organiza¢des de trabalhadores do setor;

e enfatizam que ndo exposicdo dos nomes dos conselheiros na denuncia
impossibilita a verificagcdo e autenticidade, por esta divisdo, no Sistema de
Autenticagdo e Autorizacdo — SAA. Portanto, no momento ndo podemos prestar
posicionamento assertivo sobre o tema.

=> Parecer do NR Campo Mouréo (fls. 10-12):
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e realizaram visita in loco ao Municipio de Janiopolis, a fim de verificar a presente
situacao, reunindo com a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, Secretaria
Executiva dos Conselhos e Presidente do CMAS, solicitamos a listagem da atual
composicao do Conselho e cépia da Lei Municipal de criacdo do Conselho;

e desta forma, a APAE entra na atual composicao como: “Representantes de
entidades e organizagdes de Assisténcia Social.” Tendo 02 representantes
(titulares e suplentes);

e no entanto, ocorre que conforme foi relatado, com exceg¢ao de E.S.V, que faz parte
da diretoria da Entidade APAE e desta forma representa efetivamente e de direito a
entidade a qual tem vaga no CMAS, todas as outras trés representagdes nao fazem
parte da Entidade APAE, mas sim, compdem a equipe ou diretoria da Escola
Marcelo Aparecido da Silva , compondo a equipe da diretoria geral da Escola e
Secretaria Administrativa;

e importante destacar, que a APAE é mantenedora desta escola, todavia, mesmo
sendo mantenedora, ao nosso ver, se trata de outra Instituicdo, a qual ndo possui
vaga representativa na composi¢do do Conselho Municipal;

e concluem que a composi¢cdo do CMAS nédo observa os preceitos legais, estando,
desta forma, composta de maneira irregular.

Parecer da Comissao: apos analise da denuncia, das informag¢des documentais, e pareceres das
areas técnicas, e, tendo em vista que a documentacdo apresentada estd de acordo com a
denuncia feita, para melhor analise da situagdo de possivel irregularidade, a comissdo entende
por necessario envio de Oficio do CEAS ao CMAS de Janiopolis, maiores informagdes por meio
da disponibilizagdo das seguintes documentacgbes, para entender a dindmica das reunides do
Conselho:

- 03 dltimas atas do CMAS, com lista de presenca;

- Publicagao da composi¢gao do CMAS no DIOE;
Parecer do CEAS: Envio de Oficio do CEAS ao CMAS de Janiopolis, solicitando maiores
informagdes por meio da disponibilizagdo das seguintes documentacbes, para entender a
dindmica das reunides do Conselho: 03 ultimas atas do CMAS, com lista de presenca; Publicacao
da composicdo do CMAS no DIOE. Apds a analise da documentagao pela comissdo, sera
agendada a participagcdo de um conselheiro CEAS em reunido ordinaria do CMAS.
5.3. Critérios para participacao de representantes CEAS em capacitagcoes de CMAS;

O referido ponto de pauta é oriundo da reunido de setembro do decorrente ano, sendo o

parecer do CEAS:

PARECER DO CEAS: Responder ao email do CMAS, sugerindo as datas de 17 ou
23/11/2023. Ficando o conselheiro Adrianis Junior a disposicao para a capacitacao.
Questionar sobre o custeio da despesa do representante do CEAS.

Encaminhar a pauta para a Comissao de Acompanhamento aos conselhos para
analise de critérios de disponibilizacao de representantes CEAS para os préoximos
convites.

Parecer da Comissdao: A comissdo sugere os seguintes critérios para participacdo de
representantes CEAS em capacitagcdes de CMAS:
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e Disponibilizagado de vagas para pelo menos dois conselheiros
municipais, com prioridade da sociedade civil e em caso de
impossibilidade que seja preenchido por um governamental,
conforme divisdo regional dos Nucleos Regionais e Instancias
de Atuacao Regionais Avangadas da SEDEF.

Porte do municipio

Estruturacao da °
capacitacao

A elaboragao dos materiais que serao utilizados na palestra é
de responsabilidade do conselheiro, a comisséo sugere que
esse material seja encaminhado previamente ao CEAS para
apreciacao.

e Envio prévio do projeto da capacitagdo pelo municipio com
prazo de 60 dias antes.

Participacao e A funcgao do conselheiro é exclusivamente para ministrar os
conteudos relacionados as tematicas referentes ao controle
social, na condicdo de convidado.

e apos a solicitagdo, o CEAS avaliara a disponibilidade de

participagao conforme interesse dos conselheiros.

Sugerimos analise da plenaria quanto a definicdo da orientagdo como Deliberagdo ou Nota.

Parecer do CEAS: Aprova os critérios elencados pela comissao e solicita que os mesmos sejam
encaminhados aos demais conselheiros CEAS para consulta e contribuicdo, apds retorno a
comissdo para elaboragdo de minuta de deliberagdo. Registra que o prazo para recepg¢do ao
convite seja de no minimo 120 dias. Ainda que a elaboragdo dos materiais que ser&o utilizados na
palestra é de responsabilidade do conselheiro, O material produzido pelo conselheiro seja
encaminhado previamente a Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos. O custeio dos
conselheiros CEAS sera realizado pelo FEAS, desde que haja disponibilidade financeira.

5.4. Relatoério de participagao dos CMAS nos Seminarios Macrorregionais Intersetoriais de
Gestao do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico - 2023;

A baixo consta o numero de conselheiros por Macro levantado pela Divisdo de Protecao
Social Basica:

Segmento - Trabalhadores LRI Segmento - Usuarios Segmento - Entidade

Cascavel 18 23 s 3 43
Curitiba 6 18 3 29
Francisco Beltrdo 13 12 3 36
Guarapuava 6 20 3 34
Londrina 12 23 6 6 47
Maringéa 15 21 10 3 49
Ponta Grossa

Umuarama 14 33 3 i 57
Total por segmento 79 151 42 28 300
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Parecer da Comissao: Ciente.

Parecer do CEAS: Ciente.

Inclusdo de pauta

5.5. Denuncia de irregularidade na composi¢cdo do CMAS Umuarama.

A Conselheira Estadual de Assisténcia Social Elidiamara Simdes Nunes. Fez relato das
situagcbes que estdo se dando no Conselho de Assisténcia Social do municipio de Umuarama.
Ocupando a cadeira de membros pelo governo o Secretario e chefes de departamento, bem como
destituicdo de uma conselheira do governo que ao juizo de ambos o0s seguimentos dentro do
CMAS tém contribuido tecnicamente para o fortalecimento do controle social no municipio. Aponta
alteragdes na ATA que sera lida e aprovada na reunido de hoje 09/11/2023.

Encaminhamento SC:
1) Pautar assunto na CACM,;
2)Enviar situagao ao CAOPAS para devidas providencias e pedidos de informagéo.

3) Oficiar o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Umuarama solicitando termo de posse,
atas das trés ultimas reunides e composicao atual do CMAS.

Parecer da Comissao: solicitar a area técnica da SEDEF para averiguacdo da denuncia e
posterior retorno para analise desta Comissao.

Parecer do CEAS: Aguardar o relato da conselheira enquanto conselheira do CMAS, para que
seja elaborado um processo e encaminhado para ciéncia do Ministério Publico - CAOPAS.

5.6. Denuncia do CRAS Planalto

Ap6s divulgacao nas redes sociais, radios e televisdo noticia que envolve uma servidora
que trabalha no CRAS de Planalto, a qual tem envolvimento direto com a nao distribuicdo dos
cartdbes do programa Comida Boa do Governo do Estado do Parana, bem como se apropriar
destes para beneficio préprio, as Conselheiras da Sociedade Civil Marlene e Neli encaminharam
como pauta na reunido da sociedade civil para conhecimento, bem como o relato a ser
apresentado na comissdo, como forma de solicitar um posicionamento do CEAS frente a este
caso.

Nesse sentido, segue o relato encaminhado:

A Policia Civil do Parana, por meio da 592 Delegacia Regional de Policia de Capanema,
realizou nesta terca-feira, dia 07, operagbdes de busca e apreensao no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) de Planalto e na residéncia de um(a) servidor(a) do 6rgao, que faz
parte da administracdo municipal de Planalto.

As investigagdes tiveram inicio apds denuncias de que cartées do programa "Comida Boa"
do governo estadual estavam sendo emitidos e utilizados sem serem entregues aos destinatarios.

Durante as investigacdes, identificou-se uma compra feita no cartdo de uma vitima. As
imagens das cameras de seguranga do caixa do supermercado mostraram claramente um(a)
servidor(a) do municipio de Planalto efetuando as compras, com o cartdo em maos e os itens
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adquiridos, sendo possivel identificar claramente ndo apenas o(a) servidor(a) mas também o

cartdo e os itens adquiridos.

Diante dessa situagdo, apds a equipe de investigagdo emitir um relatério detalhado, a
Autoridade Policial solicitou mandados de busca e apreensao, que teve parecer favoravel do
Ministério Publico e foram deferidos pelo Poder Judiciario, mandados esses a serem cumpridos
tanto no CRAS quanto na residéncia do(a) servidor(a) identificado(a) nas imagens.

Em ambos locais de busca foram encontrados dezenas de cartdes com envelope aberto e
até notas de compras junto com os cartdes, ficando evidente que os relatos das denuncias nao
apenas sao veridicos como a recorréncia do crime pode ser maior do que se suspeitava.

As investigagdes continuam em curso, com o objetivo de levar o caso ao poder judiciario
de forma transparente. E importante ressaltar que o crime de (peculato) apropriagéo indevida de
dinheiro, valores ou bens mdéveis, sejam eles publicos ou privados, por parte de um funcionario
publico em posse desses recursos devido ao seu cargo, esta tipificado no artigo 312 do Cddigo
Penal Brasileiro. A pena para esse crime varia de 2 a 12 anos de prisao, além de multa.

Parecer da Comissao: Ciente.

Parecer do CEAS: Segue o parecer do tema discutido na comissdo de financiamento. Oficiar o
CMAS questionando sobre as agdes que estdo sendo feitas.

5.7. Protocolo 19.968.168-0 - Analise do Acolhimento em modalidade Albergue Noturno -
municipio de Ponta Grossa.

Relato: O presente trata de solicitagdo deliberada em reunido ordinaria deste CEAS, comunicada
por membro do CEAS/PR de possivel irregularidade no acolhimento institucional para pessoas em
situagdo de rua na modalidade de albergue noturno do municipio de Ponta Grossa,
regulamentada por meio da Resolugédo 35/2017 daquele CMAS.

Por se tratar de denuncia o CEAS néo teve acesso a referida documentacéao solicitando ao
NRE Ponta Grossa a copia da Resolugado 35/2017, com comprovante de publicagdo para compor
os autos e o material de analise deste ER.

Desse modo, o NR atendeu a solicitacdo anexando a documentagdo necessaria, e por
meio do Parecer Técnico informaram o averiguado na visita técnica realizada por agente
profissional do mesmo NR no més de fevereiro/2023, anexando fotos que pelas consideragdes do
NR a estrutura fisica necessita de adequacgbes principalmente com relagdo a privacidade,
manutencao do espaco e documentagcdes como licenga da Vigilancia Sanitaria e Bombeiros (que
de acordo com descrito estavam sendo providenciadas).

Nesse sentido o NR também registra no parecer a necessidade de adequagdo as
legislagbes e normativas vigentes no SUAS sendo:

a autorizacao para uso e funcionamento da edificagao;
a composig¢ao de equipe;

e (questbes relacionadas a estrutura fisica e ao funcionamento do servigo,
bem como

e a definicdo de fluxos no ambito do SUAS, na referéncia e contrarreferéncia
dos servigcos nos Centro POP, Servicos de Abordagem Social, CREAS,
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CRAS, demais unidades de acolhimento e com os demais servigcos
disponiveis no territério;

e por tratar-se de um servico de alta complexidade, com perfil bastante
especifico, que demanda qualificacdo dos profissionais, bem como a
construcao de vinculos e de estratégias metodolégicas para atingir aos fins
propostos;

e a indefinicdo sobre a responsabilidade da execugcdo desse servico, se
cabera a esfera governamental sanar com agilidade e presteza essas
deficiéncias de ordem material e gerencial, ou se tais condi¢des so irdo de
fato serem resolvidas quando da celebracdo de uma parceria com
organizagao ndo governamental.

Ainda, destacam a fundamental atuagdo do CMAS/PG nos processos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da oferta do Servico de Acolhimento Institucional
para Adultos na modalidade Albergue noturno, considerando que o mesmo o referido servigo nao
é tipificado a nivel federal ou estadual, mas regulamentado em resolugao municipal.

No mesmo sentido, a Divisdo de Protecao Social Especial por meio da Informagéo Técnica
n® 095/2023 corrobora com o parecer do NR, ainda destaca o uso de recursos estaduais
analisados por meio do sistema SIFF, sendo trés repasses — PPAS Il do Centro Pop, Servico
Especializado em Abordagem Social e Acolhimento Institucional, o municipio tem apresentado
execugao dos recursos e saldos adequados (fonte de janeiro/2023).

Por fim, a DPSE sugere acompanhamento sistematico do CMAS com envio de relatério
trimestral ao CEAS/PR para apreciacao.

Como resultado, o CEAS oficiou o municipio com as devidas orientacdes, que retornaram
ao Conselho por meio do Oficio n° 082/2023 - CMAS/PG solicitando analise da periodicidade do
envio do relatério ocorrer semestralmente e nao trimestralmente.

Parecer da Comissdo: a comissao define que o relatério da instituicdo seja enviado
trimestralmente a este CEAS com anuéncia do CMAS Ponta Grossa, e indica que o CEAS emita
Oficio de resposta ao municipio com cépia para o CMAS/PG.

Parecer do CEAS: Retorna para parecer do CEAS na proxima reunidao Plenaria. Encaminhar o
relato aos demais conselheiros CEAS/PR. Os relatos da Comissao Organizadora da Conferéncia
ainda néo lidos em plenaria, serdo feitos na préxima reuniao.
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