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DELIBERACAO N° 084/2022 | CEAS/PR

O CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CEAS/PR, reunido ordinariamente no
dia 09 de dezembro de 2022, no uso de suas atribuicbes regimentais e, considerando:

Considerando a Resolucdo no 237/2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS
gue tem por objetivo fortalecer e consolidar o controle social na Politica Nacional de Assisténcia
Social; a criagdo do Grupo de Trabalho, denominado GT/Conselhos, para a elaboracdo de uma
proposta de Plano de Acompanhamento do Funcionamento dos Conselhos Estaduais do Distrito
Federal e Municipais de Assisténcia Social e;

Tendo em vista 0 acompanhamento das irregularidades e demandas recebidas pelo CNAS
sobre o funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social e;

Considerando a Deliberacdo n° 006/2020 do Conselho Estadual de Assisténcia Social do
Parana — CEAS/PR, que versa sobre as elei¢cdes da sociedade civil no &mbito do CEAS, e;

Considerando a Resolucdo n® 006/2015 do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
que regulamenta o entendimento acerca dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, e€;

Levando em conta as praticas e experiéncias bem-sucedidas nos Conselhos de Assisténcia
Social, a partir da promulgacéo da LOAS.

DELIBERA

Art. 1° Aprova a Nota Técnica, constante em anexo, referente as especificagdes de representacéo
de segmento de trabalhadores, usuarios da politica de assisténcia social e entidades dentro das
normativas do SUAS.

Art. 2° Esta Deliberacdo entra em vigor a partir desta data.

Curitiba, 09 de dezembro de 2022.

PUBLIQUE-SE

=

Renann Ferreira
Presidente do CEAS/PR

aéun\)o}d)u \J\ww:a&\l_ dee Soes

Renata Mareziuzek dos Santos
Vice- Presidente do CEAS/PR
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ANEXO |

Nota Técnica conjunta do Departamento da Assisténcia Social — DAS/SEJUF e Conselho
Estadual de Assisténcia Social — CEAS/PR referente as especificacdes de representacéo de
segmento de trabalhadores, usuarios da politica de assisténcia social, entidades dentro
das normativas do SUAS

Considerando a Resolucdo no 237/2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS que tem por objetivo fortalecer e consolidar o controle social na Politica Nacional de
Assisténcia Social; a criacdo do Grupo de Trabalho, denominado GT/Conselhos, para a
elaboracdo de uma proposta de Plano de Acompanhamento do Funcionamento dos Conselhos
Estaduais do Distrito Federal e Municipais de Assisténcia Social e;

Tendo em vista 0 acompanhamento das irregularidades e demandas recebidas pelo CNAS

sobre o funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social e;

Considerando a Deliberagdo n° 006/2020 do Conselho Estadual de Assisténcia Social do

Parand — CEAS/PR, que versa sobre as eleigdes da sociedade civil no @mbito do CEAS, €;

Considerando a Resolugcdo n° 006/2015 do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, que regulamenta o entendimento acerca dos trabalhadores do Sistema Unico de

Assisténcia Social — SUAS.

Levando em conta as praticas e experiéncias bem sucedidas nos Conselhos de

Assisténcia Social, a partir da promulgagéo da LOAS;

O Conselho Nacional de Assisténcia Social definiu diretrizes para a estruturacao,

reformulacéo e funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social.

Nesse sentido, é oportuno trazer a baila, os dizeres do Art. 4° da Resolu¢éo no 237/2006 -
CNAS, que trata da criagdo dos Conselhos de Assisténcia Social:

Art. 40. A criacdo do Conselho de Assisténcia Social é estabelecida por lei

federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, de acordo com a LOAS.

Uma vez criado o Conselho — seja ele em qualquer esfera Federativa, este devera ser

estruturado e composto por seus respectivos conselheiros.
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Neste liame, a Resolucao no 237/2006 - CNAS é categoérica ao determinar em seu artigo

100:

Art. 10. Os Conselhos de Assisténcia Social deverdo ser compostos por
50% de representantes do governo e 50% de representantes da sociedade
civil, com o/a presidente eleito/a, entre os seus membros, em reunido
plenaria, recomendada a alternancia do governo e da sociedade civil na
Presidéncia e na Vice-presidéncia, em cada mandato, sendo permitida

uma Unica reconducao.

Ou seja, estes sado critérios de paridade e proporcionalidade adotados para fins de garantir

o equilibrio entre representantes da sociedade civil e representantes governamentais.

Conforme citado acima, a composi¢do dos conselhos de assisténcia social devera ser

composta por 50% de representantes do governo e 50% de representantes da sociedade civil.

Entretanto, a Resolugdo no 237/2006 - CNAS adota critérios distintos para preenchimento
das vagas em cada setor representativo, vejamos:

Art. 11. A eleig&do da sociedade civil ocorrera em foro proprio, coordenado
pela sociedade civil e sob a supervisdo do Ministério Publico, tendo como
candidatos e/ou eleitores:

l. representantes dos usuarios ou de organizacao de usuarios da
assisténcia social;

Il. entidades e organizag¢des de assisténcia social;

[1l. entidades de trabalhadores do setor.

Conforme se verifica acima no texto do Art. 11 da Resolugdo no 237/2006 - CNAS, os

representantes da Sociedade Civil serao escolhidos através de eleigao.

Ja no que diz respeito aos representantes governamentais essa regra nao se aplica, visto
que estes serdo indicados e nomeados pelo chefe do Poder Executivo. Além disso, se define
quais Orgdos poderdo representar a administragdo publica municipal na composi¢cdo dos
conselhos. E o que dispbe o Art. 12 da Resolucéo no 237/2006 - CNAS:

Art. 12. Os representantes do governo nos Conselhos de Assisténcia

Social devem ser indicados e nomeados pelo respectivo chefe do Poder
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Executivo, sendo importante incluir setores que desenvolvam acdes

ligadas as politicas sociais e econdmicas, como:
I. Assisténcia Social;

Il. Saude;

lll. Educacéo;

IV. Trabalho e Emprego;

V. Fazenda;

VI. e outras.

Todavia, em que pese a Resolucdo trate de elencar de maneira assertiva as classes de
representantes que integrardo o &ambito concernente a Sociedade Civil, bem como os
representantes governamentais, na pratica, inimeros conselhos acabam confundindo quem pode

ou ndo ser representante da Sociedade Civil nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Nesse sentido, € importante destacar os artigos n® 12, n® 13 e n° 14 incisos |, II, lll, IV, V e
VI da Deliberagéo 006/2020 — CEAS/PR, que regulamentam as especificidades da representacao
dos trabalhadores do setor na composicdo dos Conselhos. Os dispositivos desta deliberagéo
estdo contemplados e embasados na Resolugdo 006/2015 do CNAS.

O artigo n° 12 na Deliberagdo 006/2020 — CEAS/PR discorre sobre as exceg¢des, no que
diz respeito as votagcdes no segmento dos trabalhadores do setor, 0os quais deverdo
obrigatoriamente atuar profissionalmente no desenvolvimento da politica socioassistencial em
entidades ou em 6rgdos governamentais, e ndo poderdo caracterizar as seguintes categorias:
cargos em comissdo ou de direcdo, associacdo parental e/ou familiar com o Chefe do Poder

Executivo Municipal ou Estadual em vigéncia.

O artigo n° 13 Delibera¢éo 006/2020 — CEAS/PR define que os trabalhadores do setor sao
aqueles que atuam em “associagfes de trabalhadores, sindicatos, federacdes, confederagées,
centrais sindicais, conselhos regionais de profissées regulamentadas que organizam, defendem e
representam os interesses dos trabalhadores que atuam institucionalmente na politica de
assisténcia social, conforme preconizado na Lei Orgénica de Assisténcia Social, na Politica

Nacional de Assisténcia Social e no Sistema Unico de Assisténcia Social . *

Do mesmo modo, o artigo n°® 14 da Deliberacdo 006/2020 — CEAS/PR complementa o
artigo n° 13 da mesma deliberacdo dispondo sobre os critérios de definicdo de como se define

uma entidade representativa dos trabalhadores do setor, sendo:
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Art. 14, Devem cumprir com 0s seguintes critérios para definicdo de uma

organizacdo representativa dos trabalhadores do setor da assisténcia

social:

| - ter em sua base de representacdo segmentos de trabalhadores que

atuam na politica publica de assisténcia social;

II - defender direitos dos segmentos de trabalhadores na Politica de

Assisténcia Social;

[l - propor-se a defesa dos direitos sociais aos cidad&dos e aos usuérios da

assisténcia social;

IV — ter de formato juridico de sindicato, federacdo, confederacao, central
sindical ou Conselho Regional de profissdo regulamentada, ou associagcéo
de trabalhadores legalmente constituida;

V — Ser organizada em forma de férum nacional, férum regional, estadual

ou municipal de trabalhadores, com organizagéo até 31/12/2018;
VI — Nao ser de representagéo patronal ou empresarial.

Portanto, ORIENTAMOS o0s Conselhos Municipais de Assisténcia Social que o0s
representantes da Sociedade Civil — instituicdo privada sem fins lucrativos, que presta um servigo
com finalidade social — dever&do necessariamente ser organizacdes e/ou entidades de assisténcia
social, organizacdes e/ou entidades de trabalhadores do setor e organizacdes e/ou representantes
de usuarios, como por exemplo, Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE,
Associacao de Protecdo a Maternidade e a Infancia - APMI, etc.

Para tanto, é imprescindivel esclarecer o conceito de Organiza¢cfes da Sociedade Civil:

As organizacdes da sociedade civil (OSCs) sao instituicbes privadas, sem
fins lucrativos, legalmente constituidas, auto administradas, ou seja,
capazes de gerenciar suas proprias atividades, e voluntarias, na medida
em que podem ser constituidas livremente por qualquer grupo de pessoas.

No mesmo sentido o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, define:

Segundo o IPEA (2018), as organizacdes da sociedade civil (OSC) séo
entidades privadas e sem fins lucrativos, cujas atividades buscam atender
0 interesse publico. S&o instituicbes autbnomas, legalmente constituidas e

formadas pelo livre interesse e associa¢do dos individuos, fazendo parte
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entdo do terceiro setor da economia. As atividades desenvolvidas pelas

OSCs séo bastante diversas como, por exemplo, agdes nos ambitos da
educacéo, saude, cultura, meio ambiente, assisténcia social, defesa de
direitos, dentre outros.
Para explicar melhor, vale detalhar o conceito de sociedade civil — que compreende as
instituicbes civicas, sociais e organizacbes NAO PERTENCENTES AO GOVERNO, seja na

esfera federal, estadual ou municipal.

Destacamos ainda que os membros da sociedade civil elencados no Art. 11, incisos |, Il e
lIl da Resolucao no 237/2006 - CNAS devem estar inscritos no Conselho Municipal de Assisténcia

Social, bem como ser elegiveis segundo as suas disposi¢oes.

Ressalta-se que os representantes da Sociedade Civil devem ser compostos por, pelo
menos, um representante de cada segmento, e caso houver algum lapso nesta composicgéo,
recomendamos que a lacuna seja preenchida pelo segmento de usuarios da politica de

assisténcia social.

A insercdo popular nos espagos decisorios € de fundamental importancia, considerando
gue a sociedade civil atua a favor da construcdo e do aprimoramento da Politica Publica de
Assisténcia Social, partindo da perspectiva da efetividade da execucdo dos servigos. Sendo
assim, essa acdo € primordial para a garantia de direitos dos usuarios da Assisténcia Social,

sendo instrumento facilitador para a aproximagédo e monitoramento das demandas.

Para garantir a democracia participativa € importante ponderar a relevancia da legitimidade
no processo eleitoral dos Conselhos de direito, pois tal acdo é indispensavel para assegurar e
ampliar a participacdo popular, e desempenhar com éxito a préatica conselhista dentro das

normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Reitera-se que o cumprimento dos critérios de paridade garante o equilibrio entre as
representatividades governamentais e sociedade civil, portanto o descumprimento caracteriza

irregularidade de composicéo.

Tendo em vista, que o espaco da sociedade civil deve ser impreterivelmente garantido,
entende-se que ndo pode haver espaco de privilégio dentro dos Conselhos. Neste caso, o
privilégio pode ser caracterizado pelo acesso as informacdes. Nessa perspectiva, a ética como

pilar da dimenséo do controle social traz como fundamento a preservagao da justica social.

Publicado no DIOE n° 11258 de 13 de setembro de 2022

Palacio das Araucarias | Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n | Centro Civico | 80530-915 | Curitiba/PR www.justica.pr.gov.br




& PARANA !

GOVERNDO D O ESTADO
CEAS/PR SECRETARIA DA JUSTICA,
CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL FA Ml LlA E TRABALH 0
Finalizamos estas consideracdes, refrisa-se sobre a importancia de potencializar e garantir
o cumprimento das competéncias referentes as normativas do SUAS no que versa o ambito dos
Conselhos de direito. Além da concretude do controle social como espago democratico de

participacao popular, para a constru¢do e ampliacdo da Politica de Assisténcia Social.

Departamento de Assisténcia Social — SEJUF

Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/PR
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