CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS/PR
COMISSAOQ: Acompanhamento Conselhos Municipais
DATA: 04/08/2022
LOCAL: Gestdo DAS —6° A

Composicao da Comissao: GOV - Porcina Elizabeth de Oliveira Souto (ER JZO/SEJUF) e
Marcia Valim (ER PG/SEJUF); Lucimeri Sampaio Bezerra (COHAPAR) e Rafael de Lima Borba
(COHAPAR); Zeila Terezinha Cénsul Carneiro (SESA) e Simoni Pimenta de Oliveira (SESA). SC
- Jocélia Pires Lopes (Entidades - A¢ao Social do Parana) e José Araujo da Silva (Entidades -
Acdo Social do Parana); Cleny Thomas Maciel (Usuarios) e Daniel Matos (Usuarios); Caroline
Dambrés Marcgal (Trabalhadores — OAB Subsegao Pato Branco) e Rachel de Souza Fonseca
lagnecz (Trabalhadores - OAB Subsecao Pato Branco);

CONSELHEIROS PRESENTES:

Porcina Elizabeth de Oliveira Souto ER JZO/SEJUF

Rafael de Lima Borba COHAPAR

José Araujo da Silva Entidades - A¢cao Social do Parana
Cleny Thomas Maciel Usuarios

Zeila Terezinha Coénsul Carneiro SESA

Apoio técnico: Marjorie Elizabeth Zalewski Torres Cavalheiro (DAS/SEJUF)
Relator: Porcina Elizabeth de Oliveira Souto
Coordenador: Rafael de Lima Borba

Convidados Presentes: Débora Magalhdes Ribeiro Garcia (Ministério Publico), Edson Aparecido
Alencar (Usuarios), Helen Mercer Caron (DPSE/SEJUF)

5. PAUTA
PAUTA PERMANENTE
PAUTA TEMPORARIA

5.1. Protocolo 19.145.021-3 - Nota Técnica: Orientagdes sobre a Representagdo de membros
da Sociedade Civil nos CMAS;

Relato: O referido ponto foi inserido na presente comissao por meio de deliberagao da Plenaria de
junho/2022 proveniente do ponto de pauta 5.4 do protocolo 19.042.683-1. O parecer do conselho
destaca a necessidade encaminhamento da I.T. 041/2022 — DSG/SUAS aos membros da
comissdo para andlise e contribuigido, até dia 29 de julho de 2022. O objetivo das contribuigbes é
a elaboracdo de uma nota técnica com o detalhamento das especificagdes de representagdo do
segmento dos trabalhadores, usuarios e entidade conforme a legislagdo atual do SUAS.Desse
modo, considerando o prazo supracitado para analise, houve a aprovagao da informacgao por parte
de alguns conselheiros e duas contribuicbes, da conselheira Lucimeri Sampaio Bezerra, e do
conselheiro José Araujo da Silva, sendo:

Lucimeri:

” A insergdo popular nos espagos decisérios é de fundamental importancia, considerando que a sociedade
civil atua a favor da construgdo e do aprimoramento da Politica Publica de Assisténcia Social, partindo da
perspectiva da efetividade da execug¢do dos servigos. Sendo assim, essa agdo é primordial para a garantia
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de direitos dos usuarios da Assisténcia Social, sendo instrumento facilitador para a aproximagao e
monitoramento das demandas.

Para garantir a democracia participativa é importante ponderar a relevancia da legitimidade no processo
eleitoral dos Conselhos de direito, pois tal agdo é indispensavel para assegurar e ampliar a participagao
popular, e desempenhar com éxito a prética conselhista dentro das normativas do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Nessa perspectiva, a ética como pilar da dimensdo do controle social traz como
fundamento a preservacéo da justica social.

Reitera-se que o cumprimento dos critérios de paridade garante o equilibrio entre as representatividades
governamentais e sociedade civil, portanto o descumprimento caracteriza irreqularidade de composicao.
Tendo em vista, que o espacgo da sociedade civil deve ser impreterivelmente garantido, entende-se que ndo
pode haver espacgo de privilégio dentro dos Conselhos. Neste caso, o privilégio pode ser caracterizado por
acesso a informagées. ”

José Araujo:

” Considerando a Deliberagdo n° 006/2020 do Conselho Estadual de Assisténcia Social do Parana —
CEAS/PR, que versa sobre as eleigcbes da sociedade civil no ambito do CEAS, e;

Considerando a Resolugdo n° 006/2015 do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, que
Regulamenta entendimento acerca dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.”

” Nesse sentido, é importante destacar os artigos n° 12, n°® 13 e n° 14 incisos I, Il, lll, 1V, V e VI da
Deliberagdo 006/2020 — CEAS/PR, que regulamentam as especificidades da representagdo dos
trabalhadores do setor na composicdo dos Conselhos. Os dispositivos desta deliberacdo estao
contemplados e embasados na Resolugao 06/2015 do CNAS.

O artigo n° 12 discorre sobre as exceg¢des no que diz respeito as votagbes no segmento dos trabalhadores
do setor, os quais deverdo obrigatoriamente atuar profissionalmente no desenvolvimento da politica
socioassistencial em entidades ou em 6rgaos governamentais, e ndo poderdo caracterizar as seguintes
categorias: cargos em comissao ou de diregdo, associagdo parental e/ou familiar com o Chefe do Poder
Executivo Municipal ou Estadual em vigéncia.

O artigo n° 13 da deliberagdo supracitada define que os trabalhadores do setor sdo aqueles que atuam em
“associagbes de trabalhadores, sindicatos, federagbes, confederagbes, centrais sindicais, conselhos
regionais de profissbes regulamentadas que organizam, defendem e representam os interesses dos
trabalhadores que atuam institucionalmente na politica de assisténcia social, conforme preconizado na Lei
Orgénica de Assisténcia Social, na Politica Nacional de Assisténcia Social e no Sistema Unico da
Assisténcia Social .

Do mesmo modo, o artigo n°® 14 da mesma deliberagdo complementa o artigo n° 13 dispondo sobre 0s
critérios de definicdo de como se define uma entidade representativa dos trabalhadores do setor, sendo:

Art. 14. Devem cumprir com 0s seguintes critérios para definicdo de uma organizagdo representativa dos
trabalhadores do setor da assisténcia social:

| - ter em sua base de representagdo segmentos de ftrabalhadores que atuam na politica publica de
assisténcia social;

I - defender direitos dos segmentos de trabalhadores na Politica de Assisténcia Social;
Il - propor-se a defesa dos direitos sociais aos cidaddos e aos usuarios da assisténcia social;

IV — ter de formato juridico de sindicato, federagéo, confederagéo, central sindical ou Conselho Regional de
profissdo regulamentada, ou associa¢do de trabalhadores legalmente constituida;

V — Ser organizada em forma de férum nacional, forum regional, estadual ou municipal de trabalhadores,
com organizagao até 31/12/2018;

VI - representagéo patronal ou empresarial.
RESOLUCAO CNAS N° 06, DE 21 DE MAIO DE 2015.

Regulamenta entendimento acerca dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
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O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunido realizada nos dias 13,14 e 15
de maio de 2015, no uso das atribuicbées que Ihe confere os incisos VIl e X1V, do artigo 18, da Lei 8.742, de
07 de dezembro de 1993 e a Resolugao CNAS n° 78, de 17 de maio de 2006,

Considerando o art. 204, inciso Il da Constituicdo Federal que prevé a participagdo da populagdo por meio
de suas organizagbes representativas para formulagcdo e controle das politicas em todos o0s niveis da
federacéo;

Considerando o art. 17 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que instituiu o Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS como 6rgdo de deliberagdo colegiada composta paritariamente por
representantes governamentais e da sociedade civil;

Considerando o inciso Il do art. 17 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS que estabelece a representagcdo da sociedade civil, dentre representantes de
usuérios ou de organizagbes de usuarios, organizagbes de trabalhadores do setor, das entidades e
organizagbes de assisténcia social, escolhidos em foro préprio;

Considerando o inciso IX do art. 12 da Resolugdo n°® 33, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS, que aprova a Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS, que
estabelece como competéncia dos entes da federag¢édo instituir no pacto de aprimoramento do SUAS metas
e prioridades para estimular a mobilizagdo e organizacdo dos usuarios e trabalhadores do SUAS para a
participagao nas instancias de controle social da politica de assisténcia social;

Considerando a Resolugdo n° 17, de 20 de junho de 2011, do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, que ratifica a equipe de referéncia definida pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS e reconhece as categorias profissionais de nivel
superior para atender as especificidades dos servigos socioassistenciais e das fungbes essenciais de
gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

Considerando a Resolugdo n° 09, de 15 de abril de 2014, que ratifica e reconhece as ocupacgées e as areas
de ocupacgbes profissionais de ensino médio e fundamental do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, em consonéncia com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS -
NOB-RH/SUAS;

Considerando a Convengdo n.° 135 da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT, relativa a prote¢éo e
facilidades concedidas aos representantes dos trabalhadores acerca do Direito Sindical;

Considerando a Convengéo n°. 98 da Organizacgéo Internacional do Trabalho - OIT, em relagao a aplicacao
dos Principios do Direito de Organizacdo e de Negociacdo Coletiva.

RESOLVE:

Art.1° Reconhecer como legitima todas as formas de organizacdo de trabalhadores do setor como
associacées de trabalhadores, sindicatos, federacbes, confederagbes, centrais sindicais, conselhos federais
de profissbes regulamentadas, férum nacional, e féruns regionais, estaduais e municipais de trabalhadores,
que organizam, defendem e representam os interesses dos trabalhadores que atuam institucionalmente na
politica de assisténcia social, conforme preconizado na Lei Orgénica da Assisténcia Social-LOAS, na
Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS e no Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS.

§ 1° Na auséncia de representagdo legalmente constituida dos trabalhadores, no dmbito dos entes
federados, os Conselhos de Assisténcia Social - CAS devem estimular a criagcdo de foruns de trabalhadores,
bem como apoiar a eleigcdo dos trabalhadores.

§ 2° A participagdo no Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS deve contemplar as entidades de
representagao nacional das diversas profissées que atuam no campo da formulagao, execugéo, avaliagdo e
monitoramento da politica de assisténcia social.

§ 3° A representagéo dos trabalhadores deve ser distinta e autbnoma em relagdo aos demais segmentos
que compbem os Conselhos de Assisténcia Social e no processo de conferéncias, por isso, um profissional
com cargo de dire¢do ou de confianga na gestdo do SUAS, que pela prépria natureza da fungéo representa
os gestores publicos ou organizagbes e entidades de assisténcia social, ndo pode ser representante dos
trabalhadores.
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Art. 2° Fixar os seguintes critérios para definir se uma organizacéo é representativa dos trabalhadores do
SUAS:

I. Ter em sua base de representacdo segmentos de trabalhadores que atuam na politica publica de
assisténcia social;

Il. Defender direitos dos segmentos de trabalhadores na Politica de Assisténcia Social;
Ill. Propor a defesa dos direitos sociais aos cidaddos e aos usuarios da assisténcia social;

IV. Ter formato juridico de sindicato, federagdo, confederagao, central sindical, conselho federal de profissao
regulamentada ou associagao de trabalhadores;

V. Ser organizada em forma de férum nacional, féruns regional, estadual e municipal de trabalhadores;
VI. Néo ser de representagéao patronal ou empresarial.

Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Revoga-se a Resolucdo n° 23 de 16 de fevereiro de 2006 do CNAS.

EDIVALDO DA SILVA RAMOS

Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social

Quem sé&o os representantes governamentais nos conselhos de AS

Resolugdo 237/2006 do CNAS

Art. 12. Os representantes do governo nos Conselhos de Assisténcia Social devem ser indicados e
nomeados pelo respectivo chefe do Poder Executivo, sendo importante incluir setores que desenvolvam
acées ligadas as politicas sociais e econémicas, como:

I. Assisténcia Social;

1. Saude;

Ill. Educacgéo;

IV. Trabalho e Emprego;
V. Fazenda;

Vi. e outras.

Paréagrafo Unico. Ndo hé impedimento para a participacdo de nenhum servidor; contudo, sugere-se que
sejam escolhidos dentre os que detenham efetivo poder de representagdo e decisdo no ambito da
Administragao Publica

Parecer da Comissao: Aprova a nota técnica e sugere consulta ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social a respeito do Inciso VI do Art. n°® 14 da Resolugdao 06/2015 do CNAS.
Parecer do CEAS: Sugere a revisdao da Deliberagao 06/2020 do CEAS/PR e aprova o envio
da Nota Técnica para as Divisdes do DAS para revisao.

5.2. Elaboragao de Orientagcdao Técnica sobre o horario de funcionamento dos
equipamentos da Assisténcia Social;

Relato: O referido ponto foi inserido na presente comissao por meio de deliberagao da Plenaria de
junho/2022. A Divisdo de Gestao do SUAS elaborou a Informacéo Técnica 028/2022, que constitui
os autos do processo 19.040.550-8. Em atencao ao relatado na comissio de Politicas Sociais de
junho/2022, o material carece de abordar estratégias e exemplos de como os CMAS deveriam
acompanhar e fiscalizar tal aspecto nos equipamentos de suas municipalidades. O
encaminhamento deliberado em plenaria foi o encaminhamento da |.T. da DGS aos membros da
comissdo para que sirva como subsidio para elaboragido coletiva de minuta de orientagdo aos
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CMAS, com prazo de 40 dias, expirando no dia 17/08/2022 para posterior aprovagado e
complementacao das divisbes DGS e DPSB através de protocolo.

Parecer da Comissao: Encaminhar o ponto de pauta para a Comissao de Documentagiao e
Rede Socioassisténcial para contribuigoes.

Parecer do CEAS: Aprovado o parecer da comissao.

5.3. Emissao de Informacgao acerca dos requisitos para inscrigcoes de entidades no CMAS —
Analise;
Relato: O referido ponto foi inserido na presente comissao por meio de deliberagao da Plenaria de
julho/2022, oriundo do relatério da Comissao de Documentacido e Rede Socioassisténcial, em que
se destaca:
“Parecer do CEAS: [...] Encaminhar para a Comissdo de Acompanhamento aos CMAS a
viabilidade de emisséo de informagéo acerca dos requisitos para inscricbes de entidades no
CMAS.”
A Divisao de Gestdo do SUAS elaborou a Informacdo Técnica 010/2022, que orienta acerca da
inscricdo de entidades nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, oriundo das decisbes
proferidas pelos CMAS que indeferem os pedidos de inscrigao das Organizagdes da Sociedade Civil —
OSsC.

Parecer da Comissao: Encaminhar aos membros da comissao a I.T. 010/2022 da DGS para
que sirva como subsidio para elaboragao coletiva de Informagao, com prazo de 40 dias
(14/09/2022) e apds protocolar a mesma, enviando a DGS e DPSB, para revisao e possiveis
contribuigodes.

Parecer do CEAS: Encaminhar aos membros da comissao a I.T. 010/2022 da DGS para que

sirva como subsidio para elaboragdo coletiva de Informagcao, com prazo de 40 dias
(14/09/2022) e apds protocolar a mesma, enviando a DGS, para revisdo e possiveis
contribuigoes.

5.4. Viabilidade de reunidao online sobre Inscricgbes nos Conselhos Municipais de

Assisténcia Social;

Relato: O referido ponto de pauta é oriundo desta Comissdo do més de julho/2022, o qual foi

deliberado em plenaria o retorno do mesmo, destaca-se:
“Parecer do CEAS: Retornar a pauta a comissdo para verificagdo da viabilidade de realizar
uma reunido via Google Meet. Fazer uma consulta formal a PGE, sobre a possibilidade de
fazer eventos pelo Google Meet e transmisséao de lives por parceiros no canal do Youtube, no
periodo eleitoral. Instruir protocolo contendo as necessidades e justificativas, relativas a
contratacdo de servigo de reunibées online de carater ordinario e extraordinario, consultando a
area técnica e apos, submeter a comissao de Financiamento e Gerenciamento do Fundo.”

Parecer da Comissao: Retornar a esta comissao apés o fim do periodo eleitoral.

Parecer do CEAS: Aprovado o parecer da comissao. E retomar a discussao sobre a
contratacao de servigo de reunidao online. Encaminhar oficio ao MPPR/CAOPAS solicitando
esclarecimento sobre a influéncia ou nao do periodo eleitoral nas divulgagoes e agoes do
conselho.
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