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Nota Conjunta do Conselho Estadual de Assisténcia S  ocial - CEAS/PR e
da Comisséo Intergestora Bipartite - CIB/PR sobre a implantacdo do

Programa Auxilio Brasil em substituicdo ao Programa Bolsa Familia.

A Medida Proviséria n° 1.061, publicada no dia @adjosto do ano corrente,
institui 0o Programa Auxilio Brasil, o qual sera lmmpentado em 90 dias, em
substituicdo ao Programa Bolsa Familia (PBF), digpaos artigos 1° e 3° da referida
Medida Provisoria (MP).

O Auxilio Brasil prevé um redesenho dos benefipas substituir os beneficios
do Bolsa Familia, sendo eles:

a) Beneficio da Primeira Infancia;

b) Beneficio Composicédo Familiar;

c) Beneficio Superacdo de Extrema Pobreza;

Além desses beneficios a referida MP, prevé a img¢do de Auxilios como:

I.  Auxilio Esporte Escolar;
Il.  Auxilio Iniciagdo Cientifica Junior;

. Auxilio Crianca Cidada;

IV.  Auxilio Incluséo Produtiva Rural;

V.  Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana; e

VI.  Beneficio Compensatorio de Transicao.

Observa-se assim a proposta de um Programa imeatetom diferentes
beneficios e auxilios vinculados a outras politicastudo sem discussdo com nenhuma
Politica, evidenciando a falta de didlogo com otesrrederados, uma vez que nao
houve debate com as instancias de pactuacédo emello destas politicas, sobretudo,
com as Gestdes Municipais que realizam a operd@agao do PBF e que atuam no
cotidiano com as demandas do Programa junto aodriosu desconsiderando a
experiéncia adquirida com a execuc¢ao do mesmo esands}

Alguns apontamentos s80 necessarios, para comperesvs 0s retrocessos para

as familias em situagéo de pobreza e/ou vulnedabléi social, caso a MP seja aprovada
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na Camara dos Deputados e no Senado Federal, ganglista que, o Programa Auxilio

Brasil apresenta uma proposta pautada na meritaceac&o no direito, cabe ainda
destacar que o Programa d& uma falsa ampliagcdoctizsdo social, uma vez que a
Emenda Constitucional n°® 95/2016 congela por 20s agastos publicos voltados as

politicas sociais, desse modo, impedindo a amidegprogramas socioassistenciais.

O segundo apontamento diz respeito ao caraterauoediico, considerando que a
MP em seu Art. 1°, prevé ac¢Oes voltadas ao:

IV - Ao incentivo individual; e (MP 1.061/2021)

Desta forma, culpabilizando os individuos pelaagifio de pobreza que se
encontram, desconsiderando as conjunturas sociaspensabilizando as familias pelo
seu “fracasso”. Desse modo, entende-se que:

Na perspectiva neoliberal, a desigualdade social, pmcesso de

empobrecimento crescente e o retorno a antigasgémsdde vida subumanas
de milhSes de familias séo retiradas do ambitordgdes antagdnicas e
contraditérias entre capital e trabalho, e aporstastano consequéncia dos
avancos e transformacdes tecnoldgicas decorreatesociedade moderna.
Ocorre, dessa forma, a desresponsabilizacdo esimlquestdo social, a
individualizacéo e a (auto) culpabilizacdo do indio e da familia pela

situacdo em que se encontram (ANDRADE; EIDELWEINJIMARAES,
2007, p. 172}.

Assim, reforcando a ideia conservadora e precarusatde que os programas de
transferéncia de renda "desestimulam" os bendbsida se “ocuparem”, além disso, o
Novo programa rompe com o conceito e/ou estratigisansferéncia de renda de forma
simplificada.

A vista disso, entende-se que os programas defdrénsia de renda buscam
assegurar a sobrevivéncia das familias em situdedxtrema pobreza e pobreza, ou
seja, busca garantir a renda minima/basica univpesa que os individuos tenham

direito e dignidade humana, a qual esta previstarhol®, inciso Ill, da Constituicdo

! ANDRADE, I.; EIDELWEIN, K.; GUIMARAES, G. T. D. Seico Social portugués e brasileiro: a
relacdo com o usuari@ervico Social & SociedadeSao Paulo, Cortez, ano XXVIII, v. 90, p. 169-186,
2007.
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Federal de 1988 (CF/88). Alem disso, € dever dadésassegurar os direitos sociais e
individuais, bem-estar, seguranca, igualdade gasiliberdade.

Outro ponto a ser mencionado refere-se ao AuxilimnGa Cidada, que é
destinado ao acesso de criangas, em tempo intaggarcial, a creches, regulamentadas
ou autorizadas, que ofertam educacéo infantil, teosi0s do regulamento, quando
houver a inexisténcia de vaga na rede publica aaga conveniada que atenda as
necessidades preferencialmente de familias monapirenediante a ampliacdo de
renda por atividade remunerada registrada no Ceaoltou comprovacao de trabalho
formal, ou seja, é necessario a comprovacao delli@le renda do responsavel familiar,
sendo familia monoparental, desconsiderando otaliei desenvolvimento infantil por
meio da oferta de Educacgéo Publica.

Cabe mencionar ainda, que isto gera precedentegparado sejam abertas mais
vagas na rede publica, com investimento de recymgbkcos em creches privadas que
podem nao estar regulamentadas, tendo em vistaa gtraenda Constitucional de n°
95/2016 que congelou os recursos para PoliticagmiSadurante 20 anos, reduzindo
servicos e beneficios sociais, implicando no cumenito dos direitos sociais a critérios
de ajuste fiscal, acirrando as contrarreformasudtoliberais.

Destacamos 0 retrocesso nas politicas sociais, poisinvés de haver
investimento na educacédo publica, o que realmemtiagveria 0 desenvolvimento da
primeira infancia, retornasse a légica das crecb@sanciadas pela Assisténcia Social,
espacos destinado ao cuidado das criancas paréijl@ssque as maes possam
trabalhar, sem garantia de uma educacao de qualpmad seus filhos, evidenciando que
as contrarreformas ultraneoliberais penalizam eaamais a populagédo vulneravel e
guem vive em condicfes desiguais.

Os Auxilios previstos na MP, sdo bem restritivamsiderando que o Auxilio
Crianca Cidada é para familias que recebam os lo@seprevistos no caput do Art. 3°,
mas precisa comprovar aumento de renda, mesma&ityzara o Auxilio Inclusdo
Produtiva Urbana, contudo este precisa comprovaculd de emprego formal, mas

tendo em vista que a linha de corte de extremaegale pobreza é extremamente baixa,
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muitas familias ao ter um pequeno incremento ddargleixam de cumprir os critérios
de corte da renda per capita para o recebimentdelosficios previstos no Art.3° e
desta forma, também ndo terdo acesso a estesoauitm como, ndo podemos
desconsiderar que estamos vivenciando um dos momeTdis criticos no que se refere
ao desemprego, a precarizacao e os retrocessdgeitss trabalhistas.

Além disso, o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural, y&eapds 3 meses de caréncia,
a doacdo de alimentos por parte dos agricultoresilifses beneficiados para
permanecer com o Auxilio, em valor correspondemtarte do valor anual do auxilio.

Ainda a MP prevé que os beneficiarios de prografedsrais de assisténcia
social, ou transferéncia de renda poderdo autasizamiao a proceder descontos em seu
beneficio, de forma irrevogavel e irretratavel, tawor de instituicdo financeira que
opere modalidade de microcrédito, para fins de mpagéo mensal de empréstimos,
deixando o publico com pouco ou nenhum conhecimsobre educacao financeira e
baixa escolaridade a mercé da oferta de servigosabas, de empréstimos com altas
taxas de juros, que os deixardo em maior vulneédalé econdmica, considerando que
os beneficios/auxilios dependem do atendiment@w@sios de renda estabelecidos.

Outra questdo que demonstra a falta de articulegéoas Politicas Publicas e
que causa preocupacdo principalmente aos Gestof@snselheiros da Politica de
Assisténcia Social é que a MP em Art. 22, institindice de Gestdo Descentralizada
(IGD) para o Programa Auxilio Brasil, prevendo giestinacdo na alinea d) do
paragrafo 1°, “implementacdo das acfGes de desemasito, inclusdo produtiva,
capacitacdo e empregabilidade das familias beéeéisi” (BRASIL, 2021. Art. 22°, §
1°, alinea ‘c’). Ou seja, a MP prevé que o recuepassado aos Fundos de Assisténcia
Social, por meiodo IGD financie acdes que ndodsdescopo da Politica de Assisténcia
Social e sim da Politica do Trabalho.

Além disso, é estabelecido no art. 25, que o clenra participacdo social do
Programa Auxilio Brasil serdo realizados, em amloital, pelos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social - CAS, desta forma, os CASrdio responsaveis pelo controle
social de auxilios de diferentes politicas, o qoatraria frontalmente a Politica de
Assistencia Social.

Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n - Centro CivR@530-915 - Curitiba - Parana -
Brasil http://www.ceas.pr.gov.br

4/6



NEGOCIACAD
PACTUACAD

S CEAS/PR

CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CIBer %ﬁ

A Medida Proviséria do Auxilio Brasil prevé como andas diretrizes a
“utilizacdo da tecnologia da informagdo como meiaigritario de identificagéo,
inclusdo e emancipacdo cidada dos beneficiariopgorém, ignora-se novamente as
desigualdades sociais das familias que nao téns@eetelefone/internet, bem como, as
barreiras existentes para acessar as tecnologiaefatenacdo, como foi percebido
durante a concessao do Auxilio Emergencial, justdilas extensas nas agéncias da
Caixa Econbmica Federal (CEF) para que fossem aanaddvidas voltadas ao
funcionamento do App Caixa Tem e nos CRAS paranmhgdes sobre cadastramento,
concessoes, indeferimentos, bloqueios e cancelament

Portanto, o Governo Federal desconsidera a dificiddle acesso da populagéao
mais vulneravel e propdem substituir a funcdo eskedu dos entrevistadores nos
municipios de inserir e atualizar os dados dasli@nho sistema do Cadunico pelo
autocadastramento via aplicativo, ignorando o atesicto humanizado, que identifica
as vulnerabilidades das familias, apresenta adedservicos e articula outras politicas
para o acesso das familias, realizado pela redeassistencial do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) que ja esta implemenésd@odos os municipios do Brasil.

Outro ponto crucial a ser destacado é que a MRasitigtia e 0 Governo Federal
nao apresentaram fonte de recursos para implantacdmnutencédo do Programa
Auxilio Brasil e nem os valores referentes a caela@eficio e auxilio previsto na MP,
bem como, ndo informam se havera atualizacdo ga €& renda para classificacdo de
individuos em extrema pobreza, atualmente com revadesal per capita de até R$89,00
e pobreza, com renda mensal per capita entre RBE&O R$ 178,00, sendo esses
valores bem inferiores ao estabelecido pelo Bancodidl para caracterizar extrema
pobreza (U$$ 1,90/dia per capita). Além disso, @d€bao Federal apresentou na LOA
de 2022 o mesmo valor destinado em 2021 para ord™nag Bolsa Familia, que
demonstra ndo existir previsdo de financiamentameprograma continuado e com
ampliaces de publico e valores.

Por fim, apontamos que a MP prevé em seu Art. Bereficio Compensatorio

de Transicdo, que sera concedido as familias lmédrédis do Programa Bolsa Familia,
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gue tiverem reducdo dos valores totais dos bepsfi@cebidos, em decorréncia do
enquadramento na nova estrutura de beneficiossppevina MP. Esta condicdo causa
muito estranhamento, considerando que o Governcer&ednuncia que 0 Nnovo
Programa ampliaria o acesso da populacdo, bem osrbeneficios, contudo se existe
na MP um beneficio para que as familias atualmieeteficiarias do PBF ndo tenham
reducdo de valores dos beneficios, isso signifita gs valores dos beneficios das
familias poder& reduzir com o Auxilio Brasil, o qpedera acirrar a situacao de pobreza
das familias, considerando que o valor médio do R8FParana é de R$ 162,00 por
familia/més.

Diante do exposto, € inevitavel a preocupacéo cemetrocessos nas politicas
sociais e no atendimento das familias em situaggubreza e extrema pobreza. Se faz
necessario e imprescindivel o estabelecimento @logh do Governo Federal com 0s
gestores estaduais, municipais, com as instan@apadtuacdo e deliberacdo das
Politicas envolvidas e instancias que realizam otroe e participacdo social do
Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia, bem canamompanhamento de todos os
Conselhos de Assisténcia Social as alteracdes gtago

Larissa Marsolik
Presidente CEAS/PR

Andressa Pires Martins
Vice-presidente CEAS/PR

JUZ/WO A Soue @Sbﬁﬂu{ta.
Elias de Sousa Oliveira
Presidente do COGEMAS/PR
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