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PALAVRA DA SECRETARIA

A Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS) apresenta neste docu-
mento o Plano Decenal de Assisténcia Social 2016-2025, em cumprimento a sua missao de for-
mulacao e planejamento da politica de assisténcia social do Parand. O Estado assume seu pro-
tagonismo ao estender sua planificacdo de assisténcia social a um horizonte de longo prazo.

O trabalho aqui apresentado € resultado do esfor¢o das competentes equipes técnicas da
SEDS, baseado nas delibera¢oes e demandas emanadas das Conferéncias de Assisténcia Social
realizadas com a participacao de toda a sociedade paranaense. Este instrumento foi referen-
dado pelo conjunto dos representantes governamentais e ndo governamentais integrantes do
Conselho Estadual de Assisténcia Social, em 25 de novembro de 2016. E ao ser um dos primei-
ros estados brasileiros a apresentar seu Plano Decenal, mais uma vez, o Parand é vanguarda.

Este plano — diagndstico e projeto — assinala o compromisso da SEDS com os gestores muni-
cipais, seguindo os principios éticos e de responsabilidade politica com a garantia de direitos e
os servicos de assisténcia social estabelecidos pelo SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social.

A assisténcia social no Parand é planejada e executada em func¢do dos entes politicos e
atores sociais que a constroem e reconstroem cotidianamente. Trata-se de um fascinante
universo que compreende a rede socioassistencial publica e privada, usudrios dos servicos,
trabalhadores do SUAS e agentes estatais. A execucao deste Plano Decenal é de responsabi-
lidade compartilhada.

E valiosa a nossa missao. Sao muitos os desafios para o Parand apontados neste horizonte
de uma década. E prioritdria a nossa busca de mecanismos de fortalecimento e melhoria da
gestdo da politica da assisténcia social em todos os ambitos.

Este documento sela e formaliza o comprometimento da SEDS com a qualidade e celeri-
dade. Trata-se de uma construcao baseada num projeto ético de gestdo publica e formulacao
cidada para o Estado do Parand.

O Plano Decenal ruma agora para materializar-se em acoes e resultados junto aos muni-
cipios e sua populacao. De outro lado, inegavelmente, traduz ndo o sonho, mas o possivel.

Agora, ao trabalho, com todo o coracio.

Fernanda Bernardi Vieira Richa

Secretaria de Estado da Familia e do Desenvolvimento Social
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INTRODUCAO

O presente plano configura-se em um documento norteador de planejamento que fo-
menta a tomada de decisdoes com base em andlise de dados e reflexdo sobre os desafios que
demandam acdes voltadas a garantia de protecao social a populacao paranaense. Este docu-
mento propoe identificar e relacionar estrategicamente grandes temas para aperfeicoamen-
to da Politica da Assisténcia Social no Parand, com a compreensdo da necessidade de distin-
guir conceitos do planejamento, sem redundancia e ambiguidade, para ser mais explicito e
realista no processo de cumprir amplas diretrizes.

A elaboracdo de um plano, em especial da Assisténcia Social, compode-se de duas etapas con-
ceituais: a) a primeira trata de discutir retratos sobre a realidade socioassistencial da populacao
do territério em questao (neste caso, paranaense) e identificar problemas e desafios da estrutu-
ra de uma determinada drea de politica publica, etapa que pode ser denominada marco situa-
cional, diagnostico (socioterritorial), contextualizacdo; b) a segunda etapa diz respeito a criacao
de propostas estratégicas que levem em consideracdo os problemas e desafios identificados, de
maneira a estabelecer objetivos, metas e acoes para alcancar os objetivos e indicadores de acom-
panhamento das metas, responsabilidades pelas agdes e mecanismos de financiamento. Logica-
mente, € indispensavel que se realize anteriormente uma contextualizacdo para identificar desa-
fios e avancos dessa drea de politica piiblica em questdo antes de projetar estratégias, cendrios e
possibilidades de intervencao. Mas, uma vez iniciada a contextualizacdo e a reflexao sobre ela, a
identificacdo de desafios e estratégias também pode indicar um retrabalho e uma readequacao
sobre os diagndsticos realizados, num movimento dinamico de inducao-deducao. Nao ha como
fazer um planejamento separando essas etapas ou imaginando que sdo concomitantes, pois a
reflexdo s6 ganha forca apds a compreensao do que ja aconteceu e estd acontecendo’.

O exercicio realizado durante o processo de elaboracdo deste plano pretendeu levar em
consideracdo maneiras de demonstrar objetivamente informacdes que comprovassem a
necessidade da criacdo de objetivos e metas estratégicas ou que explicitassem a tarefa pri-
mordial de organizar registros para planejar e expor o estado da arte ao longo do tempo. Sob
outro aspecto, procurou-se nao confundir principios e orientagoes gerais com planejamento
de acoes. Entendeu-se que diretrizes e principios gerais sdo ideias-forca que orientam o pla-
nejamento, mas que € preciso traduzi-las e alinha-las em termos concretos, vidveis e mate-
rializaveis em beneficio da seguranca de protecdo social para a populacao?. Para o presente

1 Por isso, traz certo desconforto a organizacao do material do Plano Decenal Nacional, em que as etapas ndo se apresentam entrela-
cadas, o diagndstico, por sua vez, ndo mostra diversas questdes que se elencam como objetivos estratégicos. De outro ponto de vista,
propdem-se metas como se fossem independentes ou na mesma forma que os objetivos estratégicos, sem mensuracéo e apontamen-
to dos indicadores necessdrios. A falta de apresentacédo dos indicadores fragiliza o monitoramento.

2 A equipe técnica que realizou os estudos a serem aqui apresentados néo invoca uma utilizacdo apenas instrumental de dados, com o
recurso de técnicas estatisticas somente para amplificar ideias-forga como exercicio de retérica. Pretende-se mostrar, sim, as contradi-
¢oes dos dados, os problemas a serem resolvidos, explicitando fragilidades com intengéo de criar solugdes, sendo o mais transparente
(que se permitiu) para criticas no caminho do desenvolvimento de um SUAS comprometido com a garantia de direitos da populacéo.
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plano, toma-se como base o planejamento dos objetivos do milénio; ndo h4 objetivos estra-
tégicos sem metas, e fez-se o esforco de tornéd-las ao méximo quantificaveis, explicitando
os indicadores que as comporao. O esforco de planejamento estratégico, em longo e médio
prazos, consiste ainda em um desafio para a drea da Assisténcia Social, que ainda é recente
em termos de organizacdo de registros administrativos e de sua conferéncia, de superacao
de planos, em maioria baseados em conhecimento técito, fragil a critica, e de uma formacao
pouco ancorada em andlise de dados e conhecimento de planejamento.

As ultimas décadas demonstraram relativo sucesso de iniciativas de politica social em
areas como saude, educacao e assisténcia social, o que demonstra a capacidade do Governo
Federal de agir de forma efetiva na melhoria de indicadores sociais e no combate a pobreza
(IPEA, 2013). O campo das politicas sociais é bastante vasto, abrangendo diversas dreas (saui-
de, educacao, previdéncia, assisténcia social) e pode ser identificado pelas iniciativas refe-
rentes ao reconhecimento e ao exercicio de direitos sociais. Ademais, a andlise das politicas
voltadas para a protecao social remonta as preocupacgoes a respeito do balanceamento en-
tre valores da protecdo ao trabalhador e aos grupos vulnerdveis, da administracdo de riscos
no processo de crescimento e desenvolvimento e de como resolver problemas de equidade.
Desse modo, diversas acoes aparentemente isoladas podem contar a histéria da protecao
social no Brasil, designando-se as politicas no plural, sendo uma parte dessa histéria ligada
a Assisténcia Social.

Assim, nos ultimos 15 anos, a drea da Assisténcia Social tem produzido diversos instru-
mentos e proposicoes para sua organizacao em todos os niveis federativos. Uma vasta pro-
ducao académica que atua sobre a politica de Assisténcia Social revela marcos/milestones
institucionais e operacionais, nem sempre planejados, mas construidos pelo fundamento
em experiéncias municipais e estaduais, na esperanca de que se adequassem em todos os
territorios brasileiros®. Recentemente, com a XI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
produziu-se um exame sobre a década de construcao da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS, 2004) e, em seguida, procurou-se sistematizar um Plano Decenal para a drea,
a partir das reflexdes do Governo Federal. Nele, destacaram-se avancos na area, e confir-
mou-se que o proximo momento histérico precisa dar conta das nuances e especificidades
territoriais brasileiras. Para tanto, devem-se compreender as interdependéncias federativas,
manter a autonomia reflexiva dos entes federados na criacao de solucoes de atendimento na
Assisténcia Social e, ainda, garantir uma assessoria de gerenciamento para diversos tipos de
municipios presentes nos territérios estaduais, beneficiando a populacdo. Ademais, enten-
deu-se que é preciso aprofundar a inclusao de publicos e inovar em ofertas de atendimento
especifico para o alcance da plena universalizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Essa preocupacao com o conceito de equidade estd diretamente imbricada ao de-
senlace de problemas federativos e de descentraliza¢do administrativa, ambos relacionados
as capacidades administrativas dos entes federados.

3 Para além da literatura do servico social, observa-se o interesse de estudo nas dreas de ciéncias sociais, ver Satyro, Cunha (2011);
Mendosa (2012); Menezes (20192); Gutierres (2015); Nazareno (2016).
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A constru¢dao do SUAS no Parané* concluiu etapas importantes de desenvolvimento.
Os recursos gerais para o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) aumentaram signi-
ficativamente, desenvolveram-se regulagcdes de repasse para municipios e regularizou-se o
cofinanciamento estadual, ampliou-se o assessoramento aos municipios, fundamentaram-
-se a organizacao e as equipes voltadas a gestao estadual da assisténcia social em suas diver-
sas funcoes, consolidou-se a participacdo paritdria e de todos os segmentos no Conselho Es-
tadual de Assisténcia Social (CEAS), promoveu-se uma visibilidade da area frente as demais
politicas publicas no Parand, aumentando a equipe e produzindo decisdes e consequentes
regulamentacdes conectadas com os debates nacionais da drea e a estruturacdo estadual®.

O presente Plano Decenal de Assisténcia Social do Parand tem como horizonte 2025, refle-
tindo conceitos gerais para serem repensados e reavaliados nos planos estaduais que serdao
desenhados dentro desse periodo. Assim, este Plano Decenal vai experimentar duas grandes
reconsideracdes aliadas as formulacoes dos PEAS e PPAs em 2019 e 2023.

O documento esta dividido em trés partes abrangentes. A primeira parte consiste na apre-
sentacdo geral das diretrizes e principios fundamentais que organizam a drea de assisténcia
social e seu sistema tnico. A segunda parte corresponde ao marco situacional, que contex-
tualiza as condi¢des socioecondmicas da populacdo dos municipios e regides paranaenses,
as acoes socioassistenciais e sua gestao na Assisténcia Social. Com isso, procura demonstrar
dinamicas sociais, econdmicas, politicas e culturais que caracterizam o Parand e seus terri-
torios, reconhecendo suas demandas e potencialidades. O marco situacional estd subdividi-
do em temas relacionados aos direitos socioassistenciais garantidos pelas protecoes sociais
da Politica Nacional de Assisténcia Social, as questoes da gestdo da politica e ao desenho do
controle social. Essa etapa foi realizada durante o periodo de elaboracao do PEAS e, por isso,
essa parte do documento de anélise de dados e informacoes orienta ambos os planos®. A ter-
ceira parte representa o esforco de reflexao sobre a relacao entre desafios e prioridades que a
gestdo deve fazer para aprimorar o Sistema Unico de Assisténcia Social no Parana e garantir
0 acesso aos direitos socioassistenciais da populacdo, denominando-se plano estratégico.
Essa parte compreende de fato o planejamento de objetivos, metas, indicadores de monito-
ramento dessas metas, consistindo em um nivel macroestratégico’, e um texto sintese sobre
o monitoramento dessas metas a ser aplicado ao longo do periodo.

4 Nessa construgéo, tem-se ciéncia de que multiplos debates entre sujeitos coletivos e representativos e disputas pelo contetdo da
politica de assisténcia social séo natureza constitutiva do processo, mas esse objeto de estudo néao cabe neste material e deve ser
investigado pelos grupos académicos e apropriado pelas equipes que se colocam em disputa das ideias.

5 Essa constatagdo é perceptivel pela avaliagdo do nimero e das discussdes de contetdo das deliberagdes e resolucdes do CEAS ao
longo do tempo.

6 Como ja alertado, ao longo do horizonte deste Plano Decenal haverd dois momentos de produgéo de PEAS, que provocardo a necessi-
dade de atualizacao do diagndstico de marco situacional e, com isso, algumas opgdes estratégicas, incorporando a dinamica vivenciada
pela populagéo e pela estrutura publica da assisténcia social ao longo dos anos.

7 Isso significa que ele ndo chega ao nivel tatico, muito menos operacional. J&4 o PEAS se desdobra ao nivel tatico. Com isso, de fato se
procura, na gestéo do Estado do Parand, aliar a larga produgéo especifica do que é planejamento e como se realiza com as intencoes
da Assisténcia Social de incorporar dimensoes de planejamento na sua construgéo.
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1. DIRETRIZES

O Plano Decenal de Assisténcia Social do Estado do Parana fundamentou-se nas diretri-
zes nacionais com a preocupacao de avalid-las conforme os principios da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) e do desenvolvimento dos debates da drea nas conferéncias
estaduais. Neste texto, apresentam-se grandes linhas orientadoras baseadas em principios
fundamentais constitucionais, relacionadas com as delibera¢des ao longo das conferéncias
estaduais. Adicionalmente, entende-se que, a0 mesmo tempo em que a Assisténcia Social se
desenvolve num modelo sistémico, também se organiza a partir de modelo federativo, atri-
buindo autonomia para reflexdes dos entes federados. H4 um alinhamento vertical e hori-
zontal de principios, mas também independéncia para identificacao dos principais desafios
e estratégias a serem tracadas.

Com isso, pelo exame dos documentos nacionais e estaduais, que construiram e cons-
troem a Assisténcia Social do Parand, consideram-se quatro amplas diretrizes norteadoras
para fundamentar o trabalho de planejar objetivos e metas estratégicas: universalizacao do
SUAS; aperfeicoamento continuo do SUAS; gestdo democrética, participativa e transparen-
te; e integralidade da protecao social. Essas quatro diretrizes representam em esséncia as
cinco dimensodes debatidas durante a XI Conferéncia Estadual de Assisténcia Social: digni-
dade humana e justica social como principios fundamentais para a consolidacao do SUAS;
participacdo social como fundamento do SUAS; primazia da responsabilidade do Estado,
SUAS publico e republicano; qualificacdo do trabalho no SUAS; assisténcia social € direito.

As diretrizes foram organizadas de maneira que nao fossem redundantes ou sobrepostas,
nem exprimissem questoes apenas conjunturais. Todas elas estdo em consonancia com o
status de direito que configura a Assisténcia Social e que indica a potencializacdao de pre-
vencao e reducdo das desprotecoes sociais e de ocorréncias de situagdes de risco pessoal
e social da populacgdo. As quatro diretrizes estdo interligadas e expressam o compromisso
ético e técnico do Parand na Assisténcia Social com a garantia de direitos e protecdo social
dos diversos publicos atendidos.
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1.1. UNIVERSALIZACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL®

O reconhecimento pela Constituicdo de 1988 da Assisténcia Social como politica publica,
prestada “a quem dela necessitar”, e sua insercao no Sistema de Seguridade Social brasileiro cria
a necessidade de reestruturacao completa das ideias e acoes socioassistenciais que vinham sen-
do realizadas. Nesse mesmo momento histérico, pautavam-se a universalizacdo e unificacao das
politicas de seguridade e a consolidac¢ao de direitos sociais. A Assisténcia Social, inspirada no mo-
delo sistémico da Satide, passou a construir seu sistema no sentido de oferecer servigos assisten-
ciais de caréter universal, organizados em todo o territério nacional, por meio de parametros e
normativas discutidos e aprovados pelos Conselhos de Assisténcia Social (CNAS) e pactuados em
outras instancias de gestdao, como a Comissao Intergestora Tripartite e as Comissoes Bipartites.

A agenda universalista, no sentido de garantir a prestacao dos servicos, programas e be-
neficios socioassistenciais a quem dela necessitar, tem como objetivos principais: garantir
acesso a conhecimentos e ativos construidos pela sociedade; operar a responsabilizacao co-
letiva de riscos individuais (em especial na satide, mas também na assisténcia social e na
educacdo); assegurar patamares de bem-estar considerados adequados em um dado con-
texto de desenvolvimento social.

Nesse sentido, a universalizacao dos servicos desenvolveu-se com a ideia de garantia de
direitos e dignidade humana, num conceito amplo de segurancas protetivas, sendo um prin-
cipio fundamental do sistema. O avanco de construcao do SUAS mostrou que, apesar disso, a
universalizacdo significa mais que a criacdo de estruturas parametrizadas de atendimento e
servicos, é indispensdvel avaliar estruturas de oportunidade e incluir a discussao de equidade
e acesso aos servicos de grupos populacionais em situacoes diferenciadas de vulnerabilidade.

A plena universalizacdo a quem dela necessitar implica, no foco do atendimento:

 reconhecer as especificidades, necessidades diversas e heterogeneidade de territérios
e de publicos, quanto aos arranjos familiares, modos de vida, vivéncias socioecondmicas,
étnicas, culturais, raciais, situacoes de vulnerabilidade no ambito da protecao e desenvolvi-
mento social;

* respeitar e melhor atender a essa diversidade, na perspectiva de garantir a expressao de
sua liberdade e potencialidades, sem sofrer discriminacdes, restricoes ou atitudes vexatorias;

e assegurar tratamento digno a todos os publicos em suas condicoes especificas de aten-
dimento.

Quanto as questoes de gestdo, a universalizacdo significa compreender: “a complexa e
continental formacao geografica em que se assentam as cidades brasileiras [territorios ndo
urbanos] e a concentracao x dispersao das populagdes” (BRASIL, 2016), para planejamento
de estratégias de gerenciamento que sustentem a operagao integral, profissional, continua e
sistémica da rede socioassistencial e seu cofinanciamento nos entes federados.

8 Corresponde as dimensdes: 1 - Dignidade humana e justiga social: principios fundamentais para a consolidagdo do SUAS, e 5 -
Assisténcia Social € Direito, debatidas na XV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Parana.
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1.2. APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL CONTINUO DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL®

Ap6s 28 anos de inscricdo constitucional, 23 anos de Lei Orgéanica e 11 anos de implementa-
¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social, o estdgio que se anuncia na agenda institucional da
Politica de Assisténcia Social diz respeito a qualificacao da gestdao do seu sistema. O Plano Dece-
nal Nacional frisa que o pilar de sustentacdo do préximo periodo é o aprimoramento do Sistema
Unico de Assisténcia Social, em seus diferentes aspectos (gestdo do trabalho, vigilancia socioas-
sistencial, gestdo financeira, regulacdo). E o desenvolvimento das leis, normativas, instrucoes e
documentacoes do SUAS, nos ultimos dez anos, acentuou a primazia da responsabilidade do
Estado, enfraquecendo visdes conservadoras sobre a drea.

O permanente aperfeicoamento institucional envolve atividades de planejamento e in-
tegracdo de expertises diversas, profissionalizacao das equipes e gestdao do conhecimento
que efetivem a intersetorialidade e integralidade da politica de assisténcia social. Com isso,
tem-se como orientacoes:

¢ 0 desenvolvimento de mecanismos da gestdo financeira e orcamentéaria, da gestdo de
trabalho e da vigilancia socioassistencial, ancorados em estudos da realidade territorial es-
pecifica para garantir padroes estaduais (nacionais) minimos na implementacdo de servi-
¢os, programas e beneficios;

* 0 comprometimento de todos os entes federados, no respeito a diversidade, heteroge-
neidade de individuos, familias e territérios, e o entrelacamento com as politicas sociais que
garantem direitos;

e a seguranca do cofinanciamento estatal continuado;

* 0 esclarecimento das competéncias federativas na drea da Assisténcia Social e uso do
potencial gerencial distribuido nos territérios;

 a primazia da responsabilidade estatal na regulacdo dos servicos, beneficios, programas
e sua rede socioassistencial.

9 Abrange parte da dimenséo: 3 — primazia da responsabilidade do Estado na Assisténcia Social, pois se entende que organizar e apri-
morar a gestdo do SUAS no Estado, por meio de iniciativas governamentais, mostra o compromisso estatal de regulagéo, coordenacao,
articulagéo e cofinanciamento da Assisténcia Social. Também abrange completamente a dimenséao 4: qualificacdo do trabalho no
SUAS, debatidas na XV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Parana.
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1.3. GESTAO DEMOCRATICA, PARTICIPATIVA E TRANSPARENTE"®

A participacao social apds a Constituicao Federal de 1988 passou a representar um ele-
mento estruturante dos sistemas brasileiros de politicas ptblicas. Entende-se essa participa-
¢do nas suas interacoes entre atores sociais e estatais em, pelo menos, duas dimensdes: uma
como espaco de debate, negociac¢do, deliberacao e controle de politicas, institucionalizan-
do-se por meio dos conselhos (interacoes societais) e instancias federativas de gestao (inte-
ragOes governamentais); e outra como linha executiva da politica formulada, o que envolve
a gestdo da rede socioassistencial, sua regulamentacdo e disseminacao por meio também de
parcerias entre organizacoes da sociedade civil privadas, sem fins lucrativos com o Estado.

Essa ideia de participacdo é apropriada como eixo estruturante na Assisténcia Social por
meio da categoria Controle Social, em que se agregam trés dimensdes: uma diz respeito ao en-
volvimento de agentes societais na avaliacdao de problemas e producdo de solugoes, indicando
participacao no fluxo de problemas e fluxo de alternativas (policy proposals) (KINGDON, 2011)
da formulacdo de politica publica; a segunda, relacionada a prestacao de contas; e a terceira, a
responsabilizacao dos agentes politicos por acoes praticadas em nome da sociedade.

O alinhamento entre gestdo democrdtica, participacdo social e transparéncia impoe a
compreensao da gestdo de Assisténcia Social em:

* respeitar a alteridade, na convivéncia multicultura, sem subjugacao de grupos e indivi-
duos por meio de coacdo ou constrangimento a sua liberdade de expressao;

e reconhecer e aperfeicoar mecanismos de expressdo e representacao de interesses di-
versos, dando visibilidade as demandas sociais, provocando um avanco na promocao da
igualdade e da equidade na politica publica de Assisténcia Social;

* manter a transparéncia na deliberacao e visibilidade das a¢des pela finalidade da defe-
sa de direitos e do exercicio democratico.

Nesse sentido, esse alinhamento corresponde a ideia de um Sistema Unico de Assisténcia
Social publico e republicano, entendendo que sua gestao se faz pela comunidade de interes-
ses, composta por agentes fora e dentro do Estado e governo, em defesa da assisténcia social
como direito.

10 Incorpora diretamente duas dimensdes debatidas na XV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Parang, dimenséo 2 — Partici-
pacdo Social como fundamento do SUAS e dimenséo 3: Primazia da responsabilidade do Estado: por um SUAS publico e republicano.
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1.4. INTEGRALIDADE DA PROTEGCAO SOCIOASSISTENCIAL

Recorre-se ao conceito de integralidade para romper com a estrutura fragmentada de po-
liticas sociais. O conceito se ancora na discussdo de que problemas complexos e multidi-
mensionais, como pobreza e vulnerabilidade, demandam abordagem integral de politicas
intersetoriais. A integralidade é um dos principios da politica de Assisténcia Social que se
destina a conjugar as acoes direcionadas e materializa-las como direito. J4 a intersetoriali-
dade como conceito abrange desde as relacdes entre diferentes dreas do governo envolvidas
com a questao social até relacoes entre os setores governamental e ndo governamental.

A integralidade e a intersetorialidade exigem complementaridade e articulacao nas acoes
possiveis e construcdo de capacidades e horizontes comuns, superando a fragmentacao e efeti-
vando de fato um novo padrao de concertacao para construir uma teia institucional de articu-
lacdo entre sistemas de politicas que garanta s6lidos e permanentes circuitos de inclusdo social.
Ambas enfrentam desafios politicos, para além de técnicos ou de gestdo, na construcao de hori-
zontes comuns de atuacdo entre distintos setores de governo e sociedade.

Trata-se de assumir que o desafio da integralidade pressupde aprofundamento da inter-
setorialidade e impde, a mais do que ja descrito nas outras diretrizes:

e aincorporacao de saberes profissionais diferentes na gestdao do conhecimento na As-
sisténcia Social;

e aarticulacdo de saberes e experiéncias no planejamento, na coordenacao e realizacao
de acoes destinadas a alcancar efeito sinérgico no desenvolvimento social.

Na integralidade da protecdo retinem-se novas agendas de construcdo da protecao social
brasileira, na qual a Assisténcia Social se insere, mas ndo pode garantir em si mesma a soli-
dez de circuitos de inclusio social. E preciso assegurar melhoria nas gestdes e na prestacdo
dos servigos socioassistenciais, para se ter claro o papel da Assisténcia Social e com isso essa
politica possa compor com outras um caminho de desenvolvimento social.

2 MARCO
SITUACIONAL

Diagnostico socioterritorial
do Estado do Parana
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2. MARCO SITUACIONAL

A gestao publica contemporanea prega a leitura da realidade como recurso para tomada
de decisdes. Ha multiplas possibilidades de explicacdo e descricao do mundo real, de forma
que a efetiva incorporacao dos seus retratos possiveis depende do objetivo com o qual o es-
forco de andlise dos dados é realizado. Adicionalmente, deve-se ter cuidado para que o uso de
informacoes para planejamento resulte em conexdo entre diagndstico e diretrizes programa-
ticas, promovendo encaixes dos esfor¢os no dia a dia da gestdo das politicas publicas.

Por isso, para além de seguir o principio de racionaliza¢do da informac¢do como fonte de
planejamento e transparéncia da politica executada, este marco situacional serve ao propdsito
de selecionar desafios mais amplos da drea socioassistencial, indicando, para continuidade, o
encadeamento de estudos descritivos e mais especificos para cada area da gestao de Assistén-
cia Social. O esforco de sintetizar desafios a partir de retrato analitico da drea reflete a primeira
etapa conceitual de elaboracao de planos estratégicos da gestao.

O processo de andlise de dados envolve decisdes sobre sua coleta e seu conteido que
abrem interpretagdes, mas ao mesmo tempo restringem outras inferéncias, como o relacio-
namento entre informacao e formulacao e planejamento de politicas, por exemplo, ao iden-
tificar indicadores sintéticos para realizar um panorama socioeconémico de municipios e
regioes. Outras vezes é necessdrio usar informagoes que delineiam caracteristicas especi-
ficas da populacado ou de acesso aos servicos publicos que estdo disponibilizadas pontual-
mente, dificultando sua reproducdo e atualizacao posterior, mas que sdao mais fidedignas ao
proposito de localizacao e focalizacdo da demanda. A comparabilidade ao longo do tempo
é um atributo desejavel dos indicadores, mas a dinamica decisoéria, as vezes, leva ao uso da-
quelas informacoes disponiveis pontualmente.

Outra pretensao no processo de trabalho com informacoes € a confiabilidade e fidedig-
nidade dos dados. De maneira geral, sofre-se com as inconsisténcias e mau preenchimento
de dados nos variados sistemas de politicas publicas. E, embora nem os sistemas de infor-
macoes, nem a ideia de andlise de dados para formulacgdo de politicas publicas sejam novos,
algumas areas sem a tradicao de anélise de dados sofrem com esse problema, como é o caso
da Assisténcia Social. Mesmo assim, ndo se pode desconsiderar o avanc¢o ocorrido na tltima
década no CadUnico, no Censo SUAS e em outros sistemas tteis a drea da Assisténcia Social.

Deve-se ter presente a compreensao e aceitacao das limitacoes e potencialidades sobre
diagnésticos/estudos/investigacdo da realidade — etapa conceitual inicial de qualquer pla-
nejamento. E, por dentro dos estudos, entender as restricoes que indicadores podem ter
em representar a dinamica da realidade. O problema nao estd na limitacao em si, mas em
ignora-la e ndo entender como ajustar-se ao que € possivel conhecer. Desejar algo que nao
é factivel pela condicdo inerente da limitacdo do que é uma investigacdo da realidade leva a
frustracdo e ao falso entendimento de que a anélise de dados ndo revela nada importante.
E preciso aceitar o processo de andlise de dados como pratica relevante e respeitar o esforco
(tempo, conhecimento especifico) que ele embute.

27

Neste estudo, foi adotado um olhar panoramico pelo qual se busca assimilar condicdes e
processos gerais das relacoes entre populacao e assisténcia social. De certa forma, a posi¢cao
panoramica é mais de longe e de fora. A aproximacao e a penetracao nos detalhes precisam
ser realizadas pelo municipio que tem a pratica de acao direta voltada aos beneficidrios dos
servicos socioassistenciais, tornando o olhar um pouco mais “de perto e de dentro”. Assim,
esse diagnostico consiste nesse panorama sintético, de cardter majoritariamente descriti-
vo, com informacdes secunddrias que a drea de Assisténcia Social tem produzido sistema-
ticamente desde a ultima década. A partir de algumas questdes levantadas, percebeu-se a
necessidade de aprofundamento de temas, indicando-se sugestdes de estudos e melhoria
no monitoramento da politica estadual, indispenséveis para adequacoes em médio e longo
prazo de um plano estadual mais adequado.

O presente documento fundamentou-se, também, no levantamento de diagnésticos pré-
vios feitos pela Secretaria e nos estudos do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social (IPARDES) que se relacionassem com desafios para a drea. Os procedimentos
proprios para a anélise de dados foram variados de acordo com as fontes de dados usadas.
Cada informacao foi tratada de acordo com sua especificidade, por isso, as fontes e detalha-
mento das ressalvas, dificuldades de comparacao, potencialidades e limitacdes dos dados
foram explicadas em notas ou em cada parte do documento a que eles se referem*. Ha cuida-
dos ao se tratar dados amostrais frente a dados censitarios, ha ressalvas ao se tratar dados de
autodeclaracao, ou dados cujo formulario foi preenchido pelo interessado e aqueles feitos
em entrevista; ha precaucao de se realizarem descricoes e inferéncias mais contundentes
com informacgdes amostrais e que se fragilizam com altos coeficientes de variacdo. Enfim, ha
multiplo elenco de ponderacdes na andlise de dados que ultrapassam conclusdes simplistas,
pois dependem de especificacdes que se fizeram anteriormente na producao dos registros
oficiais. Pretendeu-se realizar uma comparacao no tempo com os dados disponiveis. Igual-
mente, procuraram-se mostrar as informacoes de maneira regionalizada, quando possivel e
relevante, conforme escritorios regionais da SEDS, ou por divisdo de mesorregides do plane-
jamento? (Quadro 1 e Mapa 1).

1 Ha muitas limitacdes de comparabilidade, porque apesar de, nos Ultimos dez anos, a Assisténcia Social ter organizado muitos dados
online, as compatibilizagdes do Censo SUAS nao séo autométicas, pois os instrumentos de coleta das informagdes mudam constan-
temente, dificultando a comparagédo anual de uma pergunta a outra.

2 O Estado do Parand produz seu Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA) agregando os municipios em mesorregides.
Os limites dessas mesorregides geograficas coincidem parcialmente com os limites das mesorregides do IBGE, exceto no caso das
regides Sudoeste e Centro-Sul, para as quais se aplica a Lei Estadual n® 15.825, de 28 de abril de 2008, que inclui na Regiao Sudo-
este os municipios de Palmas, Clevelandia, Hondrio Serpa, Coronel Domingos Soares e Mangueirinha.
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QUADRO 1 - NUMERO DE MUNICIPIOS PARANAENSES POR PORTE POPULACIONAL DO CENSO 2010, MAPA 1 - DIVISOES REGIONAIS DE MUNICIPIOS PARANAI_ENSES DA SECRETARIA ESTADUAL DA FAMILIA
SEGUNDO DIVISAO REGIONAL DA SECRETARIA ESTADUAL DA FAMILIA E DO DESENVOLVIMENTO E DO DESENVOLVIMENTO SQCIAL (SEDS) E MESORREGIAO DO PLANEJAMENTO - 2016.
SOCIAL (SEDS) E DIVISAO DE MESORREGIOES DO PLANEJAMENTO DO ESTADO DO PARANA - 2016.
) MUNICIPIOS PARANAENSES
i DIVISAO REGIONAL DA SEDS PORTE POPULACIONAL TOTAL DE i g i 8
:::_ ! Grande Médio  Metrépole  Pequeno | Pequeno |l MUNICIPIOS m& ES s ga ;
-:: & Escritério Regional de Apucarana 2 10 1 13 QE §§ 3 E 3 é Ei g g ; g'}. g
IE. Escritério Regional de Campo Mouréao 1 22 2 25 §§ Eﬁ‘gg gié; : E E Egg Eg %i EEE Es gﬂgﬁ
'} Escritério Regional de Cascavel 1 18 19 gm ;E EE EE g g Eggéu ES ..g §§-§ i %E“fﬁ
" Escritério Regional de Cianorte 1 1 12 ; Eg S ig iEg @ bbb bbb ggig
?,' Escritério Regional de Cornélio Procépio 19 3 22 % Y- 2 Egg gigggg 2 §§§§§§§§E§§§§§§§§E§§§§ é 3
5 Escritorio Regional de Curitiba 6 2 i 13 7 29 ﬁ[“] BRidniisréa® B SHSISELBBSTIGINiSSRIN  § 5
'E...' Escritério Regional de Foz do Iguagu 1 8 5 14 - ]
Escritério Regional de Francisco Beltrao 1 25 1 27
:_'E. .. Escritério Regional de Guarapuava 1 11 3 15
E’ Escritério Regional de Irati 1 7 1 9
; Escritério Regional de Ivaipora 17 1 18
; Escritério Regional de Jacarezinho 19 4 23 =
Escritério Regional de Laranjeiras do Sul 8 2 10
;' Escritério Regional de Londrina 1 2 16 1 20
';. Escritério Regional de Maringa 1 1 21 6 29
i' Escritério Regional de Paranagua 1 3 3 7
Escritério Regional de Paranaval 1 27 1 29 &
*:: Escritério Regional de Pato Branco 1 12 2 15
I Escritério Regional de Ponta Grossa 1 2 9 6 18
:} Escritério Regional de Toledo 1 11 3 15
‘ Escritério Regional de Umuarama 1 18 2 21
Escritério Regional de Unido da Vitéria 1 7 1 9 I
Grande Médio  Metrépole Pequeno | Pequeno Il MLOJ%QES
Centro Ocidental Paranaense 1 22 2 25
Centro Oriental Paranaense 1 2 5 6 14
Centro-Sul Paranaense 1 19 4 24 B
Metropolitana de Curitiba 7 2 1 17 10 37
Noroeste Paranaense 1 55 3 61
Norte Central Paranaense 4 3 63 9 79
Norte Pioneiro Paranaense 39 7 46
Oeste Paranaense 3 39 8 50 P
Sudeste Paranaense 2 16 3 21
Sudoeste Paranaense 2 37 3 42
PARANA 17 14 1 312 (513) 399
FONTES: DIVISAO REGIONAL DA SEDS - REGIMENTO INTERNO DA SECRETARIA ESTADUAL DA FAMILIA E DO DESENVOL- |
VIMENTO SOCIAL (SEDS), 2016; MESORREGIOES DO PLANEJAMENTO.
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Ressalta-se que a drea de trabalho socioassistencial envolve problemas profundos e refe-
rentes a inumeras situacoes de vulnerabilidade das pessoas (violéncias, deficiéncias, escas-
sez etc.). Por isso, entende-se que as demandas pontuais muitas vezes se tornam problemas
rotineiros a serem administrados, podendo desorganizar a racionalidade de planejamento
que deve conduzir a intervencao estatal na drea da Assisténcia Social. O avanco de consoli-
dacao da Politica de Assisténcia Social na ultima década, com um volume de regulamenta-
¢ao, instrumentos, fontes de informacoes continuadas difundidas largamente pelo governo
federal, obriga, acertadamente, a gestdao a pensar mais estrategicamente. Desse modo, con-
solidar uma dinamica de andlise de dados sistemadtica e integrada ao planejamento estraté-
gico, funcional ao desenvolvimento e acompanhamento de servicos, projetos, beneficios e
programas, constitui-se num dos grandes desafios de gestdo do Sistema Unico de Assistén-
cia Social (SUAS) dos entes federados para a pr6xima década.

Este marco situacional serd dividido em quatro grandes temas. O primeiro diz respei-
to as mudancas e permanéncias de questdes demograficas e socioeconomicas. Nessa parte
serdo tratados perfil populacional, tendéncias da distribuicdo da populacao, presenca da
diversidade de populac¢des tradicionais no territorio, condicoes de rendimento e vulnerabi-
lidades e sua distribuicao espacial no territério paranaense. O segundo grande tema envolve
0 acesso aos direitos socioassistenciais da populacdo e a conducao dos servicos socioassis-
tenciais por parte das areas de Assisténcia Social. Trata-se de mostrar como estdo distribui-
dos equipamentos, quais servicos sao oferecidos, a adequac¢do as normas de atendimento
e funcionamento nas 4reas de Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial. O tercei-
ro tema abrange a gestdo da Assisténcia Social, que expressa a discussao sobre a dimen-
sdo de divisdo do trabalho entre entes federados e a distribuicao dos profissionais, o avanco
das regulacdes e a observancia das normativas difundidas pelos municipios paranaenses:.
O quinto e tltimo tema apresenta o desenvolvimento de questdes relativas ao funcionamen-
to e participacao nos conselhos, em especial no Conselho Estadual de Assisténcia Social do
Parana (CEAS/PR).

3 Nao se consideraram no marco situacional questdes sobre capacitagéo de profissionais, pelo entendimento de que o Parand esta em
processo de consolidagéo de seu plano estadual de capacitacdo como documento independente deste estudo.

Retratos Sociais e
Desafios Demograficos
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2.1. RETRATOS SOCIAIS E DESAFIOS DEMOGRAFICOS

A andlise da dindmica demogréfica e socioecon6mica paranaense se faz necessdria para
indicar desafios e perspectivas de planejamento das diversas dreas de politicas publicas atu-
ais. Mudancas populacionais, consolidacao de tendéncias e a permanéncia de caracteristi-
cas de distribuicdo populacional no Parand sublinham a heterogeneidade de seu territ6rio;
igualmente, exigem do poder publico um olhar atento para as diferencas, as desigualdades
e seus desequilibrios no momento de planejamento. Nessa parte, descrevem-se questoes
demograficas, perfil populacional do Estado e indicadores de desenvolvimento social.

2.1.1. Distribuigédo espacial e taxa de crescimento

Conforme ja demonstrado por outros trabalhos, o Parand retratado pelo tdltimo Censo
Demografico de 2010 apresenta uma presenca urbana elevada e alteracdo na piramide eta-
ria, com a diminuicdo das idades jovens e aumento das adultas. A populacao estadual recen-
seada em 2010 foi de 10.444.526 habitantes, com uma densidade demografica de 52,25 habi-
tantes por km2. Em 2015*, pela estimativa populacional do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o Parana contaria com 11.163.018 residentes, elevando sua densidade
demogréfica para 56,01 hab/km?. A distribuicdo de populacao por porte dos municipios ba-
seada no numero de residentes em cada cidade ndo teve significativas modificacoes desde
2000. O Parand continua sendo em maioria composto por municipios de pequeno porte,
com menos de 50 mil habitantes, e com baixa e média densidade demogréfica (Tabela 1).

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DE MUNICIPIOS (ABSOLUTA E PROPORCIONAL) POR ANO DE
LEVANTAMENTO DA POPULAGAO, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA —
2000, 2010 E 2015.

2000 2010 2015"
PORTE POPULACIONAL
Abs. % Abs. % Abs. %

Pequeno porte | — até 20.000 hab. 318 79,70 312 78,20 307 76,94
Pequeno porte Il — de 20.001 a 50.000 hab. 51 12,78 55 13,78 57 14,29
Médio porte — de 50.001 a 100.000 hab. 18 451 14 3,51 15 3,76
Grande porte — de 100.001 a 900.000 hab. 11 2,76 17 4,26 19 4776
Metrépole — mais de 900.001 hab. 1 0,25 1 0,25 1 0,25
PARANA 399 100 399 100 399 100

FONTES: IBGE, Censos Demogréficos 2000 e 2010 - Dados do Universo; e IBGE, Estimativa Populacional 2015.

Apesar de se ter uma estimativa projetada da populacao que ja modifica parcialmente a
distribuicdo dos municipios nas categorias de porte, continuar-se-a utilizando a distribui-
¢ao e porte pelo recenseamento de 2010, como se faz no Censo SUAS.

4 A estimativa da populacéo calculada pelo IBGE, para o ano de 2015, é para a populagéo total dos municipios, ndo se tem a estimativa
por sexo, raca, idade ou situacéo de domicilio (rural e urbano).
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Essa distribuicdo de porte pode encobrir situagdes muito diferentes relacionadas a distri-
buicdo populacional. O estudo de “descongestionamento” de cada porte, propondo subdi-
visdes, que foi apresentado no material “Do SUAS que temos em 2015 para o SUAS que que-
remos em 2026”, cria duas alternativas: a) uma distribuicao por 19 intervalos e b) outra de 13
intervalos populacionais. A segunda op¢do altera inclusive o limite da classifica¢do anterior
de porte. Mas essa excessiva subdivisao de porte pela populagcdo nao significa avaliar melhor
as condi¢des municipais.

Na direcdo de caracterizar melhor os municipios, o trabalho que serviu de base para a XI
Conferéncia de Assisténcia (BRASIL, MDS, 2015) propde também uma classificacdo de mu-
nicipios por densidade demogréafica e identifica oito faixas. Novamente é preciso ter cautela
na proposta de subdivisdo dessas faixas, ja que a concentracdo da populacao estd ligada ao
modo de povoamento e as caracteristicas fisicas do territorio. Deve-se atentar para a razao
da divisao em faixas, qual seja, a melhor caracterizacdo dos municipios, e, para isso, fazer
uma relacdo entre distribuicdo de porte populacional com faixa de densidade, ndao simples-
mente produzir descri¢des separadas. Por isso, neste estudo, agregaram-se as faixas propos-
tas no referido trabalho em cinco intervalos (Tabela 2).

TABELA 2 - NUMERO DE MUNICIPIOS POR FAIXAS DE DENSIDADE DEMOGRAFICA, SEGUNDO PORTE
POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA — 2010.

FAIXAS DE DENSIDADE DEMOGRAFICA
PORTE POPULACIONAL ; o L :
Baixa Média Média - Alta Alta Muito Alta Total

Pequeno porte | 128 176 7 1 312
Pequeno porte |l 6 28 13 4 4 55
Médio porte 3 3 2 14
Grande porte 1 1 2 13 17
Metrépole 1 1

PARANA 134 208 24 9 24 399

FONTES: IBGE, Censo Demogréfico - Dados do Universo, 2010; ITCG, Levantamento de dreas territoriais municipais do Parand, 2015.

PORTE POPULACIONAL FAIXA DE DENSIDADE DEMOGRAFICA

Pequeno porte | — até 20.000 habitantes Baixa até 20 hab/km?

Pequeno porte Il — de 20.001 a 50.000 habitantes Média de 20 a 60 hab/km?
Médio porte — de 50.001 a 100.000 habitantes Média - Alta de 60 a 90 hab/km?
Grande porte — de 100.001 a 900.000 habitantes Alta de 90 a 120 hab/km?
Metrépole — mais de 900.000 habitantes Muito Alta mais de 120 hab/km?

Avaliar a relacdo entre porte populacional e densidade demografica, no ambito estadual,
ndo significa uma relacao direta com a identificacao de espacos em que se deve concentrar
a oferta da rede de servicos. Embora pareca mais coerente localizar equipamentos onde a
populacao se concentra, essa premissa privilegia apenas uma dimensao de acesso e dispo-
sicdo dos equipamentos publicos no nivel intramunicipal, ligada a espacialidade urbana.
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Apontamentos recentes sugerem que se alcance para além das populacdes urbanas, com
vistas a universalizacdao do SUS (e, portanto, sua cobertura), reordenem-se servi¢os voltados
as populacoes tradicionais e isoladas nos territérios.

Por um lado, a distribuicdo da populacao por situacdo de domicilio, rural ou urbana,
no Parand, mostra a tendéncia a urbaniza¢do, uma alta concentra¢do de populagdo em es-
pacos urbanos (regides de Maringd, Londrina e Curitiba tém altos niveis de urbanizacao).
De acordo com avalia¢coes anteriores do IPARDES, os resultados censitarios demonstram
que se reforcam e ampliam as porc¢oes ja densamente povoadas, particularmente grandes
cidades e aglomeracoes urbanas, com poucas, mas importantes, novas aglomeracdes no in-
terior do territério, mesmo que sem um padrao tnico no pais ou no Estado do Parana:

Ao mesmo tempo em que se mantém o padrio concentrador da populagdo total nas Areas de Con-
centragdo de Populagdo, o crescimento da populagao urbana se da generalizadamente entre os demais
municipios brasileiros. Tanto é que a participa¢do da populagdo dos municipios ndo inseridos em ACPs
vem crescendo no total da popula¢do urbana do Brasil, saltando de 42,9% em 1991 para 44,7% em 2010
(IPARDES, 2011, p. 56).

A urbanizac¢do no Parand acompanha as tendéncias nacionais, crescimento que perma-
nece e se amplia territorialmente nas aglomeracoes urbanas, e também apresenta os pro-
blemas da urbanizacdo usuais: expansao urbana excludente pelas vias da legalidade ou ile-
galidade. Na regido litordnea, essa expansdo urbana aparece de forma mais contraditéria
(POLIDORO; DESCHAMPS, 2013). Matinhos e Pontal do Parand sao municipios com mais
de 99% da populacao concentrada na darea delimitada como urbana pelo municipio, mas
possuem caracteristicas muito diversas de Sarandi, Foz do Iguacu, Curitiba ou Pinhais, que
também sao essencialmente urbanas. No litoral, a questdao das segundas residéncias com
distribuicdo desigual de infraestrutura mantém bolsoes de exclusao e implica uma dinamica
de atendimento diferenciado na assisténcia social°.

Por outro lado, a relacdo entre faixas e porte mostra de outra maneira que a caracteris-
tica de pequeno porte da maioria dos municipios paranaenses pode se relacionar com a
densidade demografica de espacos mais préximos de caracteristicas rurais do que urbanas.
Sob esse prisma, é possivel considerar que o meio rural, entendido para além de somente a
moradia em estabelecimentos rurais, tem uma abrangéncia maior no Parana do que aquela
apresentada pelas taxas de urbanizacao®.

Pelos dados censitdrios de 2010, 1.531.834 (14,67%) de pessoas moram em situacdo de
domicilio rural no Parand. Na maioria das regionais, o percentual da populacao rural é maior
do que o percentual do Estado (Tabela 3).

5 Esse assunto ndo serd aprofundado aqui, para consulta ver Polidoro e Deschamps (2013).

6 Entende-se que caracteristicas rurais estéo relacionadas com meios de sustento da populagéo, com produgéo do municipio, com
trocas simbdlicas e relacionamento de comunidades. Infelizmente, esse assunto também néo pode ser aprofundado.
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TABELA 3 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO RURAL (ABSOLUTO E PERCENTUAL) NOS ANOS
CENSITARIOS, SEGUNDO ESCRITORIOS REGIONAIS DA SEDS - PARANA - 2000 E 2010.
2000 2010
DIVISAO REGIONAL DA SEDS Populagéo Rural Populagéo Rural
Total Total
Abs. % Abs. %

Escritério Regional de Apucarana 31.5625 11,65 270.493 26.498 8,66 305.988
Escritério Regional de Campo Mourao 95.504 28,38 336.504 66.093 20,62 322.167
Escritério Regional de Cascavel 77221 18,88 409.000 63.427 14,06 450.969
Escritério Regional de Cianorte 30.341 21,69 139.859 23.789 15,04 158.209
Escritério Regional de Cornélio Procépio 55.019 22,41 245560 42,379 1782 237836
Escritério Regional de Curitiba 260.268 9,25 2813237 267564 8,30 3223.836
Escritério Regional de Foz do Iguacu 60.025 13,65 442902 57014 12,38 460.554
Escritério Regional de Francisco Beltrao 143.175 4447 321.954 115518 34,21 337703
Escritério Regional de Guarapuava 144934 38,41 377306 127190 33,10 384.297
Escritério Regional de Irati 65.484 44,01 148.793 62.641 38,92 160.962
Escritério Regional de Ivaipora 78.431 44,06 178.022 62.352 3779 165.003
Escritério Regional de Jacarezinho 76912 2703 284.585 64.120 21,96 292.034
Escritério Regional de Laranjeiras do Sul 62.870 51,14 122,941 55.985 46,02 121.647
Escritério Regional de Londrina 59.216 764 774.809 48844 5,68 859.392
Escritério Regional de Maringa 46.877 751 623.789 35.682 493 723.154
Escritério Regional de Paranagud 26.616 11,29 235.840 26255 9,62 265.392
Escritério Regional de Paranavaf 50.146 19,45 257881 39.043 14,42 270.794
Escritério Regional de Pato Branco 76.309 32,40 235.489 59.408 23,78 249,793
Escritério Regional de Ponta Grossa 145,055 21,81 665.217 134.156 18,27 734.462
Escritério Regional de Toledo 60.625 22,81 265.820 46.143 15,91 289.943
Escritério Regional de Umuarama 68.718 26,64 257984 52.491 19,80 265.092
Escritério Regional de Uniéo da Vitéria 62.103 39,94 155.473 56.242 34,02 165.299
PARANA 1.777374 18,69 9.563.458 1.5631.834 14,67 10.444.526

FONTES: IBGE, Censos Demogréficos — Dados do Universo, 2000 e 2010.

O atendimento socioassistencial ao meio rural, ao tomar um contorno distinto, impoe
diferentes desafios e exige outro tipo de organizacao. Muitos indicadores socioecond6micos
ligados aos servicos prestados pela l6gica urbana mostram-se insatisfatorios em regides que
congregam baixa densidade e pouca populacdao. Como exemplifica¢do, ndo basta uma equi-
pe volante para busca ativa de populacoes afastadas do territério dos centros de referéncia,
é necessdrio repensar a obrigacao de fazer a populacao comparecer aos equipamentos para
manter seus beneficios e ter acesso aos servicos, sem que se pense o deslocamento e seu
custo para essa populacao. Pensar a universalizacao do SUAS significa refletir sobre sua raiz
urbana e rediscutir suas formas de organizacao.

A primeira década dos anos 2000, no Parand, revelou um crescimento médio geométrico
anual de 0,89% a.a. (ritmo de incremento populacional), inferior ao observado na década
anterior, demonstrando a desaceleracao do crescimento. Em uma avaliacdo desagregada
territorialmente, pelo Escritério Regional da Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social
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(ERSEDS), percebem-se ritmos de incremento superiores a média estadual em oito regio-
nais: Regional de Maringa (1,49 % a.a.), Regional de Curitiba (1,37% a.a.), Regional de Apu-
carana (1,24% a.a.), Regional de Cianorte (1,24% a.a.), Regional de Paranagua (1,19% a.a.),
Regional de Londrina (1,04% a.a.), Regional de Ponta Grossa (1,00% a.a.) e Regional de Cas-
cavel (0,98% a.a.), conforme a Tabela 4. Em termos municipais, Tunas do Parana (5,65% a.a.)
e Pontal do Parand (3,86% a.a.) destacam-se por elevado crescimento. De outro lado, quatro
regionais perderam populacao (Tabela 4). Na regional de Campo Mourdo estdo os dois mu-
nicipios que mais perderam popula¢do no periodo: Altamira do Parané (-4,74 % a.a.) e Nova
Cantu (-2,85% a.a.).

Adicionalmente, tem-se que quatro regionais concentram mais de 50% da populagdo re-
sidente paranaense (Regional de Maringd, Regional de Londrina, Regional de Ponta Grossa
e Regional de Curitiba). Em 2000, essas regides concentravam 51% dos residentes e, pela
estimativa populacional de 2015, elas concentrariam 53,78% (Tabela 4).

TABELA 4 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO TOTAL RESIDENTE NO PARANA NOS ANOS CENSITARIOS
E TAXA DE CRESCIMENTO GEOGRAFICO ANUAL, SEGUNDO ESCRITORIOS REGIONAIS DA SEDS -
PARANA - 2000 E 2010.

_ Populacdo 2000 Populagdo 2010 Cr;er?é?mdeento
DIVISAO REGIONAL DA SEDS Geogréfico
Abs % Abs % (% a.a).
Escritério Regional de Ivaipora 178.022 1,86 165.003 1,68 -0,76
Escritério Regional de Campo Mouréo 336.504 3,62 322.167 3,08 -0,43
Escritério Regional de Cornélio Procépio 245560 2,57 237836 2,98 -0,32
Escritério Regional de Laranjeiras do Sul 122941 1,29 121.647 1,16 -0,11
Escritério Regional de Guarapuava 377306 3,95 384.297 3,68 0,18
Escritério Regional de Jacarezinho 284.585 2,98 292.034 2,80 0,26
Escritério Regional de Umuarama 257984 270 265.092 254 0,27
Escritério Regional de Foz do Iguagu 442902 4,63 460.554 4,41 0,39
Escritério Regional de Francisco Beltrao 321954 3,37 337703 3,23 0,48
Escritério Regional de Paranavaf 257881 2,70 270.794 2,59 0,49
Escritério Regional de Pato Branco 235.489 2,46 249,793 2,39 0,59
Escritério Regional de Unido da Vitéria 155.473 1,63 165.299 1,68 0,61
Escritério Regional de Irati 148.793 1,56 160.962 1,64 0,79
Escritério Regional de Toledo 265.820 2,78 289.943 2,78 0,87
Escritério Regional de Cascavel 409.000 4,28 450.969 4,32 0,98
Escritério Regional de Ponta Grossa 665.217 6,96 734.462 703 1,00
Escritério Regional de Londrina 774.809 8,10 859.392 8,23 1,04
Escritério Regional de Paranagud 235.840 2,47 265.392 2,64 1,19
Escritério Regional de Cianorte 139.859 1,46 158.209 1,61 1,24
Escritério Regional de Apucarana 270.493 2,83 305.988 2,93 124
Escritério Regional de Curitiba 2.813.237 29,42 3.223.836 30,87 1,37
Escritério Regional de Maringé 623.789 6,562 723.154 6,92 1,49
PARANA 9.563.458 100,00 10.444.526 100,00 0,89

FONTE: IBGE, Censos Demogréficos — Dados do Universo, 2000 e 2010.
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TABELA 5 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO TOTAL RESIDENTE NO PARANA NOS ANOS CENSITARIOS
E TAXA DE CRESCIMENTO GEOGRAFICO ANUAL, SEGUNDO MESORREGIOES DO PLANEJAMENTO -
PARANA - 2000 E 2010.

MESORREGIOES Populacdo Recenseada Populacdo Recenseada Taxa Crescimento
DO PLANEJAMENTO 2000 2010 Geogréfico (% a.a)

Centro Ocidental Paranaense 346.648 334.125 -0,37
Centro Oriental Paranaense 623.356 689.279 1,01

Centro-Sul Paranaense 448.500 453.821 0,12
Metropolitana de Curitiba 3.0563.313 3.493.742 1,36
Noroeste Paranaense 641.084 678.319 0,57
Norte Central Paranaense 1.829.068 2.037.183 1,08
Norte Pioneiro Paranaense 548.190 546.224 -0,04
Oeste Paranaense 1.138.582 1.219.6568 0,69
Sudeste Paranaense 377274 404.779 0,71

Sudoeste Paranaense 557443 587496 0,63

FONTE: IBGE, Censos Demogréficos — Dados do Universo, 2000 e 2010.

A diminuicao do incremento populacional, no entanto, ndo é suficiente para avaliar a
dimensao demogréfica estadual. Deve-se pontuar, por exemplo, que, mesmo com decrésci-
mo populacional, alguns municipios com influéncia regional permanecem de grande porte.
Por exemplo, o municipio de Foz do Iguacu (-0,10% a.a.) continua sendo de grande porte e é
uma aglomeracao de fronteira internacional’, sendo uma cidade multicultural, o que implica
desafios diferentes daqueles enfrentados por uma cidade menor rural que perde populacao.

2.1.2. Estrutura etaria

Para além da tendéncia de diminuicdo do ritmo de incremento populacional e a manu-
tencdo da concentracao urbana em determinados polos regionais, os resultados do censo
demografico confirmaram a continuidade do processo de envelhecimento populacional.
Esse processo decorre principalmente da diminuicao das taxas de fecundidade, a qual tem
seu efeito na piramide etdria populacional.

7 Assim como em regides metropolitanas, Foz do Iguacu também apresenta movimento pendular diario entre as cidades fronteirigas.
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TABELA 6 - POPULAGAO, PROPORGAO E TAXA MEDIA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL, POR
GRANDES GRUPOS DE IDADE, SEGUNDO REGIONAIS DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DO

DESENVOLVIMENTO SOCIAL - 2000 E 2010.

FIGURA 1 - PIRAMIDES ETARIAS - PARANA — 1970, 1991 e 2010.
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FONTE: IBGE, Censo Demografico - Dados do Universo - 1970, 1991, 2010.

Assim, no Parand, passa-se de uma populacdo rural e jovem, na década de 1970, para uma

2

derar a elevacao da expectativa de vida, ou o aumento da esperanca de vida ao nascer, que
é um

populacdo urbana mais envelhecida, em 2010. Além da baixa fecundidade, tem-se a consi-

dos indicadores implicitos na projecao populacional®. Assim, a tendéncia ao longo do

tempo é de haver um aumento da populacao dependente idosa.

No ambito intraestadual, comparando-se os grandes grupos de idade, tem-se que todas

as regionais reduzem seus contingentes da populagdo de 0 a 14 anos de idade (Tabela 6).

Em 2000, todas as regionais contavam com percentual acima de 25% nesse grupo populacio-

nal

2010, somente cinco regionais possuem o percentual de pessoas com 0 a 14 anos

2

, jd em
maior que 25%. Conjuntamente, percebe-se o envelhecimento populacional nas regionais.

E preciso indicar que o envelhecimento atrelado a queda da fecundidade se d4 de maneira
diferenciada entre as regionais, a notar a diferenca entre as regionais de Campo Mourao, que

evidencia uma taxa de decréscimo de criancas e adolescentes no patamar de -3,10% ao ano,

enquanto a regional de Ponta Grossa apresenta uma taxa de -0,77% ao ano.
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O indice de envelhecimento — quantos residentes idosos para cada 100 residentes crian- MAPA 2 - DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS PARANAENSES iNDICE DE IDOSOS - NUMERO DE IDOSOS
(60 ANOS OU MAIS DE IDADE) A CADA 100 CRIANCAS E ADOLESCENTES (0 A 14 ANOS DE IDADE) -

cas e adolescentes — é outra maneira de avaliar esse fendmeno. De forma diferente, os dados PARANA — 2010

censitdrios trabalhados demonstram o fendmeno do envelhecimento populacional.

e 3 E’E § §
TABELA 7 - POPULAGAO POR GRANDES GRUPOS DE IDADE, SEGUNDO UNIDADES TERRITORIAIS - u 23 8 E § Ei & § E §
BRASIL, REGIAO SUL, PARANA, SANTA CATARINA E RIO GRANDE DO SUL - 2000 E 2010. Y f8g g : -§§ 3 g ok 3
i HHEHIRH L i
'E" = 123 Eu. !_ E [ £ .%%
UNIDADE 2000 2010 2 Gasa g322888883882s g8z 3‘ i1
TERRITORIAL 0a 14 anos 60 anos ou Indlcg de 0a 14 anos 60 anos ou Indlcg de K‘E 3 3838 E EEE g | gg SE
mais envelhecimento mais envelhecimento Eg lll g z "‘iﬂ iz
Brasil 50266.122 14536029 2892 45932294 20590597 44,83 28 ENSIEBEERSrNRILe 2SR i
Sul 6911340 2.3056.348 33,36 5983.317 3.287465 5494 = T
Parand 2.747.130 809.431 29,46 2.391.500 1.170.955 48,96
Santa Catarina 1.509.483 430.433 28,62 1.362.313 656913 48,22
Rio Grande do Sul 2.654.727 1.065.484 40,14 2.229.604 1.459.597 65,47
[=]
FONTE: IBGE, Censos Demogréficos — Dados do Universo — 2000 e 2010. E
]
: o . : g
A proporc¢do de idosos nas regionais de Umuarama (68,43 idosos a cada 100 criancas e 2
17}
adolescentes) e Ivaipora (63,62) é semelhante a do Rio Grande do Sul® — Estado que lidera
o pais nesse parametro. Muitos municipios passam da proporcao média do Estado, tendo
indices superiores até mesmo a média da regido Sul (Mapa 2), a destacar os municipios: [
Borrazopolis, Jesuitas, Barra do Jacaré, Lidianépolis, Miraselva, Esperanca Nova, Doutor Ca-
margo, Formosa do Oeste, Kaloré e Florai, todos com 90 ou mais idosos para cada 100 crian-
¢as e adolescentes.
Quanto as tendéncias de projecao populacional, as andlises do IBGE demonstram expec- i T

tativa de maior queda na taxa de crescimento geométrico anual entre os anos de 2015 para
2025 (0,59% a.a.), com expectativa de taxa negativa para os grupos de idade de 0 a 34 anos.
Mantém-se a tendéncia de concentracao populacional urbana, indicando um aumento
(leve) no nimero de municipios de grande porte e sustentando a hip6tese de esvaziamento
das mesmas dreas (Norte Pioneiro, na ampla regido Centro-Sul e no Vale do Ribeira).

Estado de Santa Catarina

L
Estado do Mato

Grosso do Sul

9 Depois seguem o Estado do Rio de Janeiro, com indice de envelhecimento de 65,47; Sao Paulo, com 53,85; Minas Gerais, com 52,68
e entdo Parana.
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2.1.3. Desenvolvimento municipal — indice de desempenho

Em 2009, o IPARDES desenvolveu um indice para avaliar o desempenho dos municipios,
o Indice IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM), justamente para poder acompanhar
a evolucao anual de indicadores sociais na drea de satide, educacao e renda, captando esta-
gios de desenvolvimento em suas dimensoes mais importantes de maneira agregada, mas
continua. Diferentemente do IDH-M, os indicadores do IPDM se concentram nas caracteris-
ticas dos servicos publicos, ou seja, procuram avaliar seu desempenho e capacidade e ndo a
caracteristica da populacdo e, como se baseiam em estatisticas oficiais de divulgacao anual,
oferecem um panorama de acompanhamento menos defasado.

O desempenho municipal é expresso por um indice cujo valor varia entre 0 e 1, e, quanto
mais proximo de 1, maior o nivel de desempenho do municipio com relacao ao referido in-
dicador ou o indice final. O IPARDES sugere a leitura do indicador por estagios de desempe-
nho, dividindo-se em estagios de baixo, médio-baixo, médio e alto desempenho (Figura 2).

FIGURA 2 - DISTRIBUICAO DOS VALORES DO IPDM EM GRUPOS DE DESEMPENHO - PARANA.

FONTE: IPARDES, IPDM, 2013.

BAIXO MEDIO-BAIXO MEDIO ALTO

0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700 0,800 0,900 1,000

As andlises do Instituto para o dltimo ano da série, 2013%, indicam a consolidacao dos
estagios de médio-alto a alto desempenho, com 381 municipios apresentando indices acima
de 0,6000 e auséncia de municipios na condicdo de baixo desempenho. Se existia, em 2002,
uma territorializacao que sugeria a ideia de espacialidades criticas no centro do Estado e na
regido do Vale da Ribeira, em 2013 ja ndo se pode falar sobre espacialidades e regioes criticas
baseadas nesse indicador.

10 Para detalhamento sobre como calcular o indice e as caracteristicas das varidveis e justificativa sobre os anos disponiveis e defasa-
gem, ver documento especifico do instituto (IPARDES, 2013).
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MAPA 3 - DISTRIBUIGAO ESPACIAL DO iNDICE IPARDES DE DESEMPENHO MUNICIPAL — PARANA - 2002.
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MAPA 4 - DISTRIBUIGAO ESPACIAL DO iNDICE IPARDES DE DESEMPENHO MUNICIPAL — PARANA - 2013.
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Outra observacao a partir dos dados é de que, apesar da tendéncia de melhoria geral, os
dados anuais indicam oscilacées e nao uma linha diretamente ascendente. Essa tendéncia
genérica de melhoria no desempenho a principio pode mostrar diferencas intraestaduais, mas
a descricao do comportamento do indice ao longo da década (2002-2013), no documento do
instituto, ndo propoe nenhuma relacdo de causalidade sobre a melhoria desse desempenho.
Indicadores compostos e de tipo sintético, como € o caso do IPDM, ao computarem um con-
junto de medidas amplas da realidade de uma localidade, tendem a mostrar situacoes médias
e sofrem varios questionamentos. Um dos mais discutidos problemas consiste em que:

[...] ao partir da premissa de que é possivel apreender o “social” por meio da combinagdo de multiplas
medic¢des dele, nio se sabe — ao fim e ao cabo — quais as mudancas especificas ocorridas e qual a contri-
bui¢io ou o efeito dos programas publicos especificos sobre sua transformagao (JANUZZI, 2005, p. 146).

A melhoria do desempenho estd atrelada a diversos entrelacamentos de politicas publicas,
em ambito municipal e estadual, o que necessitaria um estudo proprio a parte. No presente
documento, trata-se de conhecer um panorama geral. Com o mesmo intuito, parece impor-
tante mostrar também como estdo os municipios no que concerne a sua gestao fiscal. Nesse
caso, a Federac¢ao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)!! desenvolveu uma fer-
ramenta para avaliar o desempenho fiscal dos municipios e contribuir com o debate sobre a
responsabilidade administrativa e a maneira de uso dos tributos pelas burocracias municipais.

Fez-se a comparac¢do do primeiro ano da série (2006) com o ano de 2014, que mostra, as-
sim como no outro indice sintético, que, por um lado, a maioria dos municipios melhorou
seus indicadores e teve aumento do indice, indicando desenvolvimento na gestao fiscal do
municipio (Tabela 8). Mas, por outro, 26,82% (107) dos municipios paranaenses pioraram seu
indice. Assim como no outro indicador sintético, o aumento ou o decréscimo no indice nao é
linear, mas oscilante ao longo dos anos da série. Na visualizacdo pelo mapa dos municipios no
Parani, 1é-se que, quanto mais escura a cor, melhor o indice de gestao (Mapas 5 e 6). Percebe-
-se que nem sempre 0s municipios permanecem na mesma condi¢do de um ano para outro.

TABELA 8 - iNDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL MEDIO, NUMERO DE MUNICIPIOS QUE MELHORARAM
OU PIORARAM SEUS iNDICES, AUMENTO E DECRESCIMO MEDIO DOS VALORES DOS iNDICES
MUNICIPAIS, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS — PARANA - 2006 E 2014.

Municipios o Municipios
PORTE méggzm m(ljs;m que I\c;ej': que Média % do Municipios
POPULACIONAL aumentaram o diminufram  decréscimo do Parana
2006 2014 aumento
o IFGF o IFGF

Pequeno porte | 0,4653 0,5411 297 33,97 77 -13,83 312(1)
Pequeno porte |l 0,5193 0,5936 38 32,56 16 -10,13 55(2)
Médio porte 0,5701 0,5937 9 21,05 5 -16,13 14
Grande porte 0,6032 0,5950 8 17,06 8 -15,99 17(3)
Metrépole 0,7665 0,6202 - - 1 -32,13 1
PARANA 0,4832 0,56525 282 32,89 107 -13,72 399

FONTE: FIRJAN, indice Fiscal de Gestao Fiscal, 2006 e 2014.

(1) Um municipio de pequeno porte | manteve o mesmo indice, e sete ndo puderam ter seu célculo realizado em pelo menos um dos
anos da série, o que impossibilitou a avaliagao de melhoria.

(2) Um municipio de pequeno porte Il ndo pode ter seu célculo realizado em pelo menos um dos anos da série, o que impossibilitou a
avaliacdo de melhoria.

(8) Um municipio de grande porte manteve o mesmo indice.

11 Para detalhamento e explicagdo metodoldgica, acesse: http://www.firjan.com.br/ifgf/.
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MAPA 5 - DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS PARANAENSES POR iINDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL -

PARANA — 2006.

MAPA 6 - DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS PARANAENSES POR INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL -

PARANA — 2014,
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2.1.4. Perfil da pobreza e vulnerabilidade

Outra questao central para a discussdo da assisténcia social trata-se da caracterizacao
da pobreza e das vulnerabilidades na populacao, identificando o publico a ser atendido.
A avaliacdo sobre a discussdo sobre insuficiéncia de renda ganhou bastante espacgo cinco
anos atrds, com a iniciativa do Brasil Sem Miséria (2011) e a coincidente divulgacao de resul-
tados dos dados censitarios de 2010.

No inicio dos anos 2000, o recorte sobre a pobreza foi estipulado a partir do valor do salé-
rio minimo, e entendeu-se na época que a populacao precisava ser cadastrada para avaliar a
concessio de beneficios sociais, desenvolvendo-se o Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico). Familias pobres eram consideradas aquelas cujos membros viviam com renda
de até meio saldrio minimo per capita. Com o Brasil Sem Miséria, o foco nacional voltou-se
para familias extremamente pobres e uma linha de miséria foi estabelecida em 2011*.

Em 2011, o IPARDES apresentou sucinta andlise sobre dados preliminares do censo de-
mogréfico comparando domicilios pobres e validou os estudos do MDS (na época) sobre po-
pulacdo paranaense vivendo em extrema pobreza. Essa primeira andlise demonstrou que as
regides mais populosas detém os maiores contingentes de domicilios pobres, ressaltando-se
a influéncia da escala demografica na varidvel em estudo, e que a distribuicao regional dos
domicilios pobres em 2010 nao difere muito da observada em 2000. Os piores resultados da
proporc¢do de domicilios pobres em cada regidao foram registrados pelo Centro-Sul (35,1%,
em 2010) e Sudeste (31,8%, em 2010) (Mapa 7). Mas os valores agregados verificados foram
inferiores aos identificados em 2000, o que demonstra melhoria das condicoes de vida mé-
dias, mas permanéncia da desigualdade regional intraestadual, constatando-se que munici-
pios de pequeno porte sofrem com alta proporcao de pobreza.

12 Familia em que a renda familiar per capita é de no méximo R$ 70,00. Trata-se de uma linha de pobreza baseada na avaliacido de 2003
de Vs de saldrio minimo da época. Atualmente o corte nacional é de R$ 85,00 per capita.
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MAPA 7 - DISTRIBUICAO DA PROPORCAO DE DOMICILIOS POBRES NOS MUNICIPIOS PARANAENSES -
PARANA — 2010.

FONTE: IBGE, Censo Demografico — Resultados preliminares do Universo, 2010.
NOTA: Estudo e mapa elaborado pelo IPARDES, 2011,
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Ainda sobre a pobreza, a avaliacao sobre a discussao a respeito da insuficiéncia de renda tem
mudado em decorréncia da direcao da nova politica nacional, que se concentra jad ndo somente
no perfil de familias pobres, mas na extrema pobreza. O foco da politica nacional voltou-se para
familias extremamente pobres: em janeiro de 2011, o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) resolveu estabelecer um novo parametro em relacdo a pobreza, caso uma pessoa esteja
vivendo numa familia em que a renda familiar per capita seja de no maximo R$ 70,00 (na épo-
ca), pode-se considerar que ela estd em uma situacao de extrema pobreza. Esse parametro foi
aumentado para R$ 77,00 em 2014; mesmo assim, continua-se sem uma diretriz sistemética e
com previsao continuada da correcao dessa linha de extrema pobreza, nem um consenso na
literatura sobre pobreza. Em 2016, novamente se atualizou o parametro para R$ 85,00.

Ha vérias formas de medir pobreza e extrema pobreza e, como ji dissemos, ndo ha con-
senso. Alguns fazem cdlculos apenas baseados no rendimento autodeclarado geral no Brasil,
que foi o caso do MDS ao estipular o pardmetro para o Programa Brasil Sem Miséria. Outros
avaliam quanto é necessario para custear uma cesta basica em cada regiao do Brasil e estipular
o valor minimo do rendimento. Assim, podem-se apresentar divergéncias nas quantificagoes
das populacoes consideradas abaixo ou acima dos parametros que cada forma de medicao
estipula®. Essa ressalva precisa ser considerada no momento de comparacdes prematuras.

Em referéncia aos dados de extrema pobreza, também trabalhados pelo IPARDES para
fins internos da SEDS, indicava-se um total aproximado de 330 mil pessoas em extrema po-
breza na época do recenseamento, resultados preliminares do censo (Tabela 9).

TABELA 9 - NUMERO DE PESSOAS RESIDENTES EM DOMICILIOS PARTICULARES POR FAIXA DE
RENDIMENTO FAMILIAR PER CAPITA - PARANA - 2010.

PESSOAS
FAIXAS DE RENDIMENTO
Abs. %

Sem rendimentos e sem perfil de extrema pobreza 148.719 1,43
Sem rendimentos e com perfil de extrema pobreza™ 149.431 1,44
Até R$ 70,00 181.021 1,74
De R$ 70,00 a R$ 140,00 454.372 4,37
De R$ 140,00 a R$ 255,00 1.361.820 13,09
>R$ 255,00 8.098.620 7782
Pessoas sem identificacao de familias 12.792 0,12
Total de pessoas 10.406.776 100,00
Ndmero de municipios paranaenses 399 -

FONTE: IBGE — Censo Demogréfico 2010 — Dados da amostra (base de17/10/2012).

NOTA: Elaboracéo IPARDES e adaptacéo ATPI — SEDS.

Ap6s essa data foram disponibilizados outros dados de amostra, sendo a tltima verséo corrigida de 8 de margo de 2013, Algumas

alteragdes podem ser encontradas, mas proporcionalmente néo significativas e tendo em vista sua defasagem a intencéo € apenas ilustrativa.
M Em 2011, estabeleceu-se o pardmetro de extrema pobreza quando uma pessoa vive em uma familia em que a renda familiar per capita era
de no maximo R$ 70,00. Esses valores foram corrigidos e atualmente o valor minimo per capita é de R$ 85,00.

13 Outro cuidado é que, na divulgagdo dos dados censitdrios, eles passam por correcdes & medida que sdo publicizados, corrigindo-se
erros nos pesos de ponderacéo da amostra, conferindo totalizacdes. Por isso, um dado divulgado em 2011 nao necessariamente sera
coincidente com o liberado em marco de 2013, quando houve a tltima corregéo dos dados divulgados pelo IBGE. Essas questdes sao
préprias da andlise criteriosa de informagoes e dados, que ultrapassa uma motivacao unicamente publicitéria.
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Como panorama geral, os dados sobre pobreza sofrem com o problema de subdeclara-
¢do dos rendimentos, e também os dados mais gerais sdo censitdrios, sofrendo com a falta
de atualizacdo mais dindamica. Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) conseguem parcialmente resolver a questao de atualizacdo, mas ndo permitem de-
sagregacao para todos os municipios, devido a sua estratégia de amostragem e formas de
ponderacdo, apenas mostrando um retrato genérico do Estado. Tendo essa limitacdo em vis-
ta e as particularidades da quantificacdo, houve maior redu¢do de pessoas em condicao de
extrema pobreza no Parand do que no Brasil como um todo (Tabela 10).

TABELA 10 - POPULACAO TOTAL E EM SITUAGCAO DE EXTREMA POBREZA — BRASIL E PARANA - 2004 A 2014.

BRASIL PARANA
(Srgpmu:laﬁig.) Populagéo (em mil hab.)

(%) (%)

Total Extrema Total Extrema

pobreza " pobreza (¥
2004 183.439 12.898 705 10.149 299 2,95
2005 185.651 12.022 6,50 10.955 299 2,92
2006 187852 9.969 5,32 10.361 223 2,16
2007 189.954 9.340 4,93 10.463 184 1,76
2008 192.000 7988 417 10.662 165 1,57
2009 193.995 7.720 3,99 10.658 171 1,61
2011 197825 7.338 3,72 10.844 108 1,00
2012 199.689 5.760 2,89 10.935 93 0,85
2013 201.467 6.220 3,09 11.022 122 1,11
2014 203.191 5.163 2,65 11.105 76 0,69

FONTE: IBGE - PNADS, 2004 A 2014.
NOTA: Elaboracéo ATPI — SEDS.

(1) Populagéo com rendimento domiciliar per capita de até R$ 70,00. Em 2014, o limite da linha foi para R$ 77,00 per capita, mas
néo foi considerada essa correcéo neste dado aqui apresentado.

Enquanto a populacao total do Parand cresceu a uma taxa anual* de 0,98% entre 2004 e
2014, o segmento populacional em situacao de pobreza extrema sofreu reducao expressiva,
resultando numa taxa de -12,78% a.a. no mesmo periodo, reducao superior aquela verificada
para todo o pais, -8,75% a.a.

14 E importante lembrar que a taxa de crescimento em relagio aos anos de PNAD pode ser diferente da taxa de crescimento popula-
cional tendo-se como referéncia os Censos Demogrdaficos, pela PNAD ser uma pesquisa amostral. Vale lembrar que o célculo de uma
taxa de crescimento baseada em estimativa populacional também € diferente e que néo se recomenda fazer as taxas de crescimento
tendo como referéncias diferentes tipos de coleta de dados, por exemplo, comparando uma estimativa com um dado censitério ou um
dado amostral com uma estimativa.
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GRAFICO 1 - PERCENTUAL DE PESSOAS EM EXTREMA POBREZA NO PARANA E NO BRASIL - 2004 A 2014,

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

BRASIL ——— PARANA

FONTE: IBGE - PNADs, 2004 a 2014.
NOTAS: Elaboracéo ATPI — SEDS.

Consideram-se pessoas em extrema pobreza a populagéo com rendimento domiciliar per capita de até R$ 70,00. Em 2014, o limite da
linha foi para R$ 77,00 per capita, mas néo foi considerada essa corregéo neste dado aqui apresentado.

Para além do problema da pobreza e miséria, a Assisténcia Social foi avancando na incor-
poracdo de um debate sobre diversas vulnerabilidades que devem ser avaliadas para garantir
seguranca aqueles que estdo caracterizados como vulneréveis. O grande desafio foi, e ainda
é, definir e mensurar mais adequadamente os diversos tipos de vulnerabilidades, que sdo
complexos, mesmo que o conceito ja tenha ganhado autoridade e aprovacao. No desafio de
criacdo de medidas:

A proposta de criar indicadores para medir vulnerabilidades traz a tona as dificuldades de representar um
conceito que pretende, justamente, contemplar multiplas dimensdes em relacdo as incapacidades ou difi-
culdadesdepessoaspormobilizarrecursosindividuaise padroeseestruturassociaisausentesoudisponiveis
nessa mobilizac¢ao de recursos (...) trata-se de avaliar uma combinagao de atributos particulares e indivi-
duais com as condi¢des ambientais. (IPARDES, 2012, p. 4).

Mesmo assim, em esforco articulado entre Secretaria de Estado da Familia e do Desenvol-
vimento Social e IPARDES, criou-se um Indice de Vulnerabilidade das Familias Paranaenses
(IVFPR). Esse indice é calculado a partir da base do CadUnico para cada familia cadastrada
e pode ser analisado especificamente, no caso da familia, ou de forma agregada por médias,
medianas, percentis, no caso de municipios e regioes. O uso desse indice, no caso agregado,
é uma importante ferramenta para a Politica de Assisténcia Social, de planejamento sobre
focalizacdo na formulacdo de politicas, ou para selecao de beneficidrios e seu acompanha-
mento, fornecendo um mecanismo de priorizacdo de intervencoes: “a tentativa de compre-
ender, a partir de uma familia, situagdes e circunstancias por quais ela passa e identificar
vulnerabilidades e situacoes de risco, estd ancorada na concep¢ao de vigilancia socioassis-
tencial” (IPARDES, 2012, p. 31).
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92.1.4.1. indice de Vulnerabilidade das Familias Paranaenses (IVFPR)

Nao se fard uma discussao pormenorizada do IVFPR ou suas limitacoes, pretende-se apre-
sentar uma descricao das familias segundo os indicadores que compdem o IVFPR, bem como
algumas estatisticas descritivas dos valores dos indices para avaliar as condicoes gerais do Es-
tado do Paran4. Os dados apresentados sdo provenientes das bases consolidadas do CadUnico
do fim de outubro de 2012%, utilizada no diagndstico do ultimo PEAS, e outra do fim de julho de
2016. Um dos obstéaculos no inicio da aplicacao do indice ocorreu com a validagao de cadastros
e auséncia de informacdes durante a migraco da versdo anterior do CadUnico; até que o pro-
cesso fosse completado ndo foi possivel resgatar informacoes para muitas familias®*. Por isso,
da base de 2012 para 2016, nota-se o aumento do niimero de familias absoluto para calculo do
indice. Alerta-se para se avaliar comparativamente a proporcdo e ndo os niumeros absolutos.

Na dimensdo Adequacao Domiciliar, a maioria das familias estd em condicoes conside-
radas minimas de habitabilidade, com excecao do que se refere a questdao do esgotamento
sanitario (Quadro 2).

Houve melhoria proporcional na questdo do esgotamento sanitdrio, mas o problema da
oferta de servicos de saneamento permanece ainda num gargalo de infraestrutura para os
municipios e regides paranaenses. A melhoria de certas qualidades de habitabilidade nao
significa, no entanto, a garantia do direito a moradia digna, pois, embora nao sejam impro-
visados, os domicilios particulares permanentes podem nao significar imével préprio e nem
que estdo em dreas regularizadas. Assim, apesar dos avancos, hd outras situacoes de vulne-
rabilidade em que se deve intervir.

AsegundadimensdaodoIVFPRdescreve o perfilfamiliar. O que se observa, com manutencao
percentual, sdo familias uniparentais representando quase metade das familias (Quadro 3).
As familias monoparentais ou uniparentais traduzem um fendmeno que atravessa todas as
classes de renda e que implica um 6nus suplementar sobre o responsavel familiar. E man-
tém-se a constatacdo de que as familias cadastradas no CadUnico sdo compostas na maior
proporcao por criangas ou adolescentes, como se verifica pelo indicador razao entre crian-
cas e adolescentes em relacado a adultos.

No conjunto de indicadores de perfil familiar, entende-se que cada componente retrata
uma condicdo que pode afetar o modo de reagdo e protecdo que a familia tem em relacdo
aos seus membros e ao seu conjunto.

Quanto a dimensao de acesso a trabalho e renda, verifica-se que ainda se mostra como a
de maior vulnerabilidade para as familias (Quadro 4). Grande parte das familias tem menos
da metade de seus membros adultos trabalhando. Como atencao méxima, identificam-se

15 A base de 2012 nao calculava o indice para familias indigenas e quilombolas, nem pessoas em situagéo de rua, como alertado em nota
técnica especifica do IVFPR (IPARDES, 2012).

16 Ainda hoje se verifica na base do CadUnico familias que tém algum problema na resposta das questées do cadastro, em especial aquelas
voltadas a renda, membros da familia, escolaridade, que s&o essenciais para o célculo do IVF-PR. Por isso, sempre hd um niimero menor
de famflias com indice calculado do que o nimero de familias totais no cadastro. Na base do CadUnico referente ao més de junho de
2016, havia 1.232.763 registros, e foram calculados valores para o indice em 1.204.830 familias, mas hd problemas com os responséveis
pela familia em alguns dos registros. Por isso, para a finalidade deste estudo apenas se considerou o indice de 1.191.418 familias.
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familias constituidas apenas por pessoas com menos de 18 anos e familias constituidas por
idosos e criancas e adolescentes sem garantia de renda.

A dimensao relativa as condicoes de escolaridade mostra ainda um perfil de precariedade
no nivel de instrucao das familias (Quadro 5): 83% das familias possuem uma ou mais pessoas
com mais de 18 anos que ndo concluiram o Ensino Fundamental. Ainda hé dificuldades para
algumas familias manterem criancgas e adolescentes na escola e concluirem os anos do ensi-
no basico (Fundamental e Médio), direito constitucional. Do total de familias cadastradas e
com cdlculo aplicado, ainda 4% tém algum membro familiar crianca ou adolescente fora da
escola. E a Educacao Infantil permanece como demanda ndo atendida para muitas familias.

Em termos abrangentes, tendo como referéncia outubro de 2012 e julho de 2016, o maior
IVF-PR encontrado em 2012 foi de 0,7673 e, em 2016, de 0,7736. Mesmo assim, houve me-
lhoria na identificacdo das vulnerabilidades e também melhoria nas condi¢des de precarie-
dade, o que gerou diminuicao geral dos indices de vulnerabilidade. Dos célculos realizados
na base de outubro de 2012 comparados com os célculos feitos na base de julho de 2016,
avaliando o valor médio dos indices no Parand, percebe-se que: para a dimensao de ade-
quacdo domiciliar houve um decréscimo médio de 15,26% no Parang; ja o valor do indice da
dimensao perfil familiar decresceu em média 5,84%; o valor indice da dimensao trabalho e
renda diminuiu em média 11,72%; e o valor do indice da dimensao condicdes de escolarida-
de baixou em média 9,76%. Isso refletiu-se em uma diminui¢do no valor médio do IVF-PR de
11,02% no Parand. Os valores do percentil 75, por outro lado, ndo decresceram tanto como
a média, havendo uma diminuicao de 8,9%, significativa apenas no valor do IVF-PR no pe-
riodo de outubro de 2012 para 2016, o que significa que a vulnerabilidade geral identificada
diminui em todos os municipios. Mais estudos precisam ser realizados especificamente para
avaliar acuradamente a questao e sugerir inferéncias sobre as relacdes causais e conjuntu-
rais que interferem nesse resultado.

A comparacao geogréfica mostra semelhanca da distribuicao de municipios com valores
altos do IVF-PR (Mapa 8) e da concentra¢do de extrema pobreza, do mapa anterior (Mapa 7)
da distribuicao da proporcao de domicilios pobres por municipios paranaenses, e também o
mapa do inicio da série do IPDM (Mapa 3) em que se destacavam duas grandes regioes com
indices de desempenho municipal mais baixos (Centro-Sul, Vale do Ribeira), indicando que
o IVFPR esta associado diretamente com percentual de domicilios pobres e indiretamente
ao valor do IPDM e IDH municipal.
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QUADRO 2 - DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS DO CADUNICO DO PARANA, SEGUNDO INDICADORES
COMPONENTES DA DIMENSAO ADEQUACAO DOMICILIAR DO iNDICE DE VULNERABILIDADE DAS
FAMILIAS PARANAENSES (IVFPR) — PARANA.
FAMILIAS
INDICADORES ~ AlIEEIOf
COMPONENTES EXPLICACAO RESPON DI!)A \[0) 2012 2016
FORMULARIO Abs. % Abs. %
Particular improvisado (1) 13.952 24 28.167 2,4
, - | Tipodedomicilio | cojetivo (2) 2501 0,4 5.411 05
Espécie de domicilio em que a familia )
reside Particular permanente 564.289 972 1.167704 972
Nao responderam 136
Quantidade de ;
Mais de 3 pessoas por
pessoas no dOI’mItél’IO 441 28 7,6 61 957 5,2

Densidade por domicilio/quantidade

dormitorio de cdmodos usados | Com 3
oy om © pessoas por 536614 | 924 | 1120461 | 948
como dormitério dormitério ou menos
Palha/madeira aproveitada/
Qual o material taipa r.evestida ou ndo/outro | 34.186 59 53.310 4,5
Material de predominante na material
construcéo construgao das Alvenaria com ou sem
do domicilio paredes do revestimento/madeira 530.104 = 913 1.104.394 | 9927
domicilio aparelhada
N&o responderam 16.452 28 33714 28
N&o hd dgua canalizada
Existéncia de em pelo menos um 25,578 4.4 33.997 29
0 pelo menos um cémodo
Agua encanada comodo com Ha agua canalizada em
! . g - 538.711 92,8 1123707 | 943
agua canalizada pelo menos um comodo
Nao responderam 16.453 28 33.714 28
Nao ha banheiro
sanitario no domicilio ou 18,604 3,2 24,761 2,1
propriedade

Hé& banheiro e o

escoamento vai para fossa
séptica, ou rudimentar, ou 295.188 50,8 543.053 45,6
para vala a céu aberto,

Adequagéo do
Esgotamento sanitério | esgotamento

sanitario direto para rio, lago ou mar
Hé banheiro e o
escoamento vai para rede 250.597 43,2 589.890 495
coletora de esgoto ou pluvial
Nao responderam 16.453 2,8
TOTAL DE FAMILIAS 580.742 | 100,00 = 1.191.418 | 100,0

FONTE: CadUnico - Base Caixa Econémica Federal - outubro de 2012 e julho de 2016,
NOTA: Dado de outubro de 2012, baseado no que foi apresentado no Ultimo PEAS.
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QUADRO 3 - DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS DO CADUNICO DO PARANA, SEGUNDO INDICADORES
COMPONENTES DA DIMENSAO PERFIL E COMPOSICAO FAMILIAR DO iNDICE DE VULNERABILIDADE
DAS FAMILIAS PARANAENSES (IVFPR) - OUTUBRO DE 2012 E JULHO DE 2016.

QUADRO 4 - DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS DO CADUNICO DO PARANA, SEGUNDO INDICADORES
COMPONENTES DA DIMENSAO ACESSO A TRABALHO E RENDA DO iNDICE DE VULNERABILIDADE DAS
FAMILIAS PARANAENSES (IVFPR) - OUTUBRO DE 2012 E JULHO DE 2016.
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INDICADORES ~ el FAMIEAS
COMPONENTES EXPLICACAO RESPONDIPA \[0) 2012 2016
FORMULARIO Abs. % Abs. %
Nao hé adultos em idade
ativa na familia, somente 2.078 0,4 3.666 0,3
menores de 18 anos
Nao hé adultos em
idade ativa, ha idosos e
menores de 18 anos e os
idosos nédo tém henhuma 855 0.1 5908 02
fonte de renda ligada ao
Proporcéo de trabalho anterior, como
pessoas adultas na aposentadoria/pensao,
Trabalho familia, em idade ativa ou atual
dos adultos (>17 e <65), que estéo [\ 06 0550 370617 | 642 | 734075 | 616
trabalhando na data da
entrevista De 0,60 a 0,75 12.065 2,1 26.207 2,2
Maior do que 0,75 ou
familia em que néo ha
adultos em idade ativa,
hé dosos e menores 193137 | 333 | 424562 | 357
de 18 anos e os idosos
tém assegurada alguma
fonte de renda ligada ao
trabalho
o y
Somade todosos | De O até 4 do saldrio 300884 | 556 | 494956 | 415
rendimentos mensais'”, | minimo per capita
exceto dﬁ programas de | Mais de 4 do saldrio
Renda familiar transferéncias de renda, | minimo até 2 do saldrio | 139.342 | 240 | 347346 | 29,1
mensal per capita de todas as pessoas minimo per capita
da familia, dividida pelo Mais de o salério mini
nimero de pessoas s e.t 2 SAANOMINMO | 418443 | 204 | 349816 | 294
da familia na data da per capita
entrevista Né&o responderam 73
TOTAL DE FAMILIAS 580.742 | 100,0 H 1.191.418 | 100,0

CATEGORIA f f
~ FAMILIAS FAMILIAS
LBl i) EXPLICACAO RESPONDIDA NO
COMPONENTES FORMULARIO
u Abs. %  Abs. %
Uniparental (o chefe
defamfiandodvidea | ogapia | 493 | Bgo754 | 489
- o » responsabilidade pelo
Responsgbllldade Condlc;oe§ de responsabilidade domicflio, sem conjuge)
pela familia pela famflia o
O chefe de familia é
homem ou mulher e tem | 294226 | 50,7 | 608664 | 51,1
conjuge
Razs ; Nao ha adultos, e a
Crg;a]o;snere RazAo entre quantidade de criangas | familia & chefiada por 2078 | 04 3.666 03
adlolegscentes om | de0a17anos e adultos de 18 ou | menores de 18 anos
relacio a adultos mais anos Maior ou igual a 1 310965 535 | b551.092 | 463
Menor do que 1 267699 | 46,1 | 636660 | b34
Sim, h& alguma crianca
Presenga de . 1 b |h dg & 10009 1,7 7635 0,6
. . Quando pelo menos uma crianga rabalnando
{rabalho infantl esté trabalhando na familia NZo. ndo hé h
na familia a0, nao anemnuma 1 570733 | 98,3 | 1.183.783 | 994
crianca trabalhando
Presenca d Quando ha alguma crianga ou ado- )
esenca de lescente de 0 a 17 anos internado ou | SIM 2235 | 04 2797 02
criangas e . . )
abrigado em hospital, casa de salde,
adolescentes asilo, orfanato ou outro estabeleci-
internados L .. Nao 578507 1996  1.188621 | 998
mento similar ha mais de 12 meses
Quando h& algum adulto de 18 )
Presenca 2 64 anos internado ou abrigado | SIM 3285 | 06 5069 04
de adultos em hospital, casa de saude, asilo,
internados o.rfgnato ,ou o.utro estabelecimento Nao 577457 | 994 1186349 | 996
similar ha mais de 12 meses
Quando ha algum idoso de 65 anos | _
. ou mais anos internado ou abrigado | M 663 | 01 1499 01
Presenca de idosos . . .
X em hospital, casa de saude, asilo,
nternados orfanato ou outro estabelecimento
similar hé mais de 12 meses N&o 580.079 | 999 | 1.189919 | 999
Sim, ha mais de 1
pessoa com deficiéncia 2515 0,4 4,058 04
Presenca de Presenca e quantidade de pessoas | na familia
pessoas com na familia que tém alguma Sim. ha somente 1
deficiéncia na deficiéncia permanente que limite ' D
. - L pessoa com deficiéncia 39.000 | 67 65.712 55
familia suas atividades habituais )
na familia
N&o 539.227 1929 | 1.121.648 | 94,1
Ha pel 1id
Idosos em Presenca de idosos que residem & pelomenos 114oso 1 gora | 14 | 18516 | 16
. o nessa condicéo
condicéo de no domicilio como outro parente N3o hé id
agregado ou como agregado a0 ha 1dosos nessa 572468 | 986 | 1.172902 | 984
condicao
N , Ola) responsdvel pela | ga145 | 10 | 101307 | 85
. Condicao de analfabetismo familia n&o sabe ler
Analfabetismo do daquele que é responsavel pela O(a) responsével pela
chefe de familia quele q P P resp P 521.826 | 899 1090015 915
familia familia sabe ler
N&o respondeu 771 0,1 6 0
TOTAL DE FAMILIAS 580.742 1.191.418 | 100

FONTE: CadUnico — Base Caixa Econémica Federal — outubro de 2012 e julho de 2016.
NOTA: Dado de outubro de 2012, baseado no que foi apresentado no Ultimo PEAS.

FONTE: CadUnico — Base: Caixa Econémica Federal — outubro de 2012 e julho de 2016.
NOTA: Dado de outubro de 2012, baseado no que foi apresentado no Ultimo PEAS.
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MAPA 8 - DISTRIBUIGAO DOS MUNICIPIOS PARANAENSES PELO VALOR DO PERCENTIL 75 DO iINDICE
DE VULNERABILIDADE DA FAMILIA NOS MUNICIPIOS NA DATA - 2016.

QUADRO 5 - DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS DO CADUNICO DO PARANA, SEGUNDO INDICADORES
COMPONENTES DA DIMENSAO CONDICOES DE ESCOLARIDADE DO iNDICE DE VULNERABILIDADE
DAS FAMILIAS PARANAENSES (IVFPR) - OUTUBRO DE 2012.

CATEGORIA OU VALOR 1
= FAMILIAS
COMSENORES. | EXPLICAGAO | SEGUNDO O FORMU-
LARIO DO CADUNICO [SuSvis - b - gj ;
== )
Familias que tém mais de %ﬁﬁ ﬁ E g i; 8 g g E
uma crianca ou adolescen- %gg E ; EE E =
1950 | 03 | 2645 | 02 2 ggggg g §E B
te de 6a 17 anos fora da o AT g -
: escola % ﬁff? § SEaE igg g ;E ; g
e o gEe 5 SffEfiggpoLcoeesazezss 8
81 o . Familias que tém s6é uma Eggg ﬁ ! | | gg ii
4 . EX|Zte|nC|a dte criancas crianca ou adolescente de | 29548 | 5,1 48710 4.1 S55m 2 2 i i;
e riangas e € adolescentes que 6 a 17 anos fora da escola £ I I, 4
L adolescentes nao tém seu direito & : " . - 8 sdgssgssgsreiisdiieia gg Egi
Al fora da escola educacio basica Familias que tém somente = n
assegurado criancas comidade de Oa | 155805 | 968 | 279843 | 235
(e 5 anos fora da educacéo ' '
14 infantil
[ . .
& Familias sem criancas
; ou sem criancas e adoles- 393.438 | 677 860.220 722
i, centes fora da escola
- Existéncia de pessoas i
'. em idade escolar (6a 17 | Ao menos 1 pessoa em 30803 @ 69 59.999 50
: ] anos) da educacéo basi- | defasagem na familia ’ ' ’ '
% Defasagem ca e que estdo frequen-
Bt idade/série tando escola, mas nao
i no ano correspondente & | Nenhuma
: pessoa em
!5.' idade (defasagem de no defasagem na familia 540939 | 931 1.131.496 | 950
55 minimo 3 anos)
i’ Existéncia de uma ou mais
1 o pessoas na familia com
1 Existéncia de pessoas | majs de 18 anos que ngo | 513070 | 883 | 988322 | 830
ol Jovens e adultos que ndo frequentam . concluiram o Ensino
sem Ensino escola (com 18 ou mais Fundamental
Fundamental anos de idade) e que ndo
concluiram a educagéo Nenhuma pessoa de 1.8
fundamental anos ou mais na familia 67672 117 | 203096 | 170
sem conclusao do Ensino ' '
Fundamental
TOTAL DE FAMILIAS 580.742 | 100 | 1.191.418 1000
FONTE: CadUnico — Base: Caixa Econémica Federal — outubro de 2012 e julho de 2016. -
NOTA: Dado de outubro de 2012, baseado no que foi apresentado no Ultimo PEAS.
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Ainda como discussao geral, as estatisticas descritivas mostram que todas as dimensoes
do indice permanecem apresentando grande heterogeneidade, a notarem-se os coeficien-
tes de variacao de Pearson (CV%), dado pelo quociente entre o desvio padrdao e a média
(Tabela 11). A heterogeneidade, alids, aumentou: a vulnerabilidade em geral diminuiu, mas
mantém-se valores maximos semelhantes, assim, nichos de alta vulnerabilidade persistem,
exigindo intervencoes mais consistentes do poder publico.

TABELA 11 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS PARA O iINDICE DE VULNERABILIDADE DAS FAMILIAS
PARANAENSES E SEUS INDICES COMPONENTES - OUTUBRO/2012 E JUNHO/2016.

2012
ESTATISTICAS | LB
DESCRITIVAS |Vijs Adequagio l(\:/OQn; Ziriﬂ; IV3 - Acesso a IV4 - Condigbes VEPR
Domiciliar FaEniIi;r Trabalho e Renda  de Escolaridade
Média 0,1630 0,1207 05151 0,3258 02811
Mediana 0,1670 0,1000 05385 0,2500 02840
Méximo 1,0000 0,6000 1,0000 1,0000 07673
Minimo 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Percentil 25 0,0000 0,1000 03077 0,2500 02061
Percentil 75 0,1670 0,2000 07692 0,5000 03529
Percentil 95 0,5830 02500 07692 0,6250 04631
Desvio Padréo 02010 00847 02567 0,1643 0,106
S;ﬁ;gi”ggj’)eo ., 12331 70,17 49,83 50,43 39,35
2016

Média 0,1379 0,1126 04543 02951 0,2500
Mediana 0,1667 0,1000 04615 0,2500 02462
Méximo 1,0000 0,6000 1,0000 1,0000 07736
Minimo 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Percentil 25 0,0000 0,0000 02308 0,2500 0,1702
Percentil 75 0,1667 0,2000 07692 0,5000 03215
Percentil 95 04167 0,2000 07692 0,5000 04340
Desvio Padréo 0,1934 00841 02693 0,1621 0,1099
Coeficiente de 140,95 74,69 59,28 54,93 43,96

Variacédo (CV) %

FONTE: CadUnico — Base: Caixa Econémica Federal — outubro de 2012 e julho de 2016.
NOTA: Dado de outubro de 2012, baseado no que foi apresentado no ultimo PEAS.

A dimensao de acesso a trabalho e renda continua sendo aquela que mais contribui para
influenciar no IVFPR da familia, seguida pela dimensdo de condicdes de escolaridade, mas
alteram-se o peso das dimensodes na composicao do IVFPR das familias.
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GRAFICO 2 - CONTRIBUICAO PERCENTUAL DE CADA DIMENSAO NA COMPOSICAO DO iNDICE FINAL -
iNDICE DE VULNERABILIDADE DAS FAMILIAS PARANAENSES — PARANA — 2012 E 2016.

B 1V4 Condicbes de escolaridade
[ 1IV3 Acesso ao trabalho e renda
M 1V4 Perfil e composigao familiar

M 1V4 Adequagéo domiciliar

ano 2012 ano 2016

FONTE: CadUnico — Base: Caixa Econémica Federal — outubro de 2012 e julho de 2016.
NOTA: Dado de outubro de 2012, baseado no que foi apresentado no Ultimo PEAS.

2.1.5. Populagdes e comunidades tradicionais

Apresenta-se genericamente o Brasil como um pais multicultural e com diversidade étnica.
Ultrapassados os perpetuados mitos de miscigenacdo e democracia racial, a histéria bra-
sileira é, em predominancia, de invisibilizacdo e descaracterizacdo dos multiplos povos
tradicionais em favor de orientacdes desenvolvimentistas, etnocentristas e colonizadoras.
Em termos normativos, as politicas publicas que respeitam os povos e comunidades tradi-
cionais sdo recentes no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988, que resgata e afirma os di-
reitos universais dos brasileiros, ¢ um marco porque estabeleceu prerrogativas diferenciadas
para povos indigenas e indicou a garantia diretamente da propriedade da terra aos remanes-
centes de quilombo. No processo de democratizagdo mais amplo, propiciou-se a inclusao
e o reconhecimento de formas diferenciadas de organizacao cultural compondo a socieda-
de brasileira. A Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) também se
constitui em outro marco de politica publica voltada para esse segmento.

Ha pouco tempo, novas normativas foram incluidas na agenda do que caracterizam esses
povos e comunidades, decorrentes da articulacao e organizacao desses povos e uma abertura
estatal para o processo de reconhecimento da imensa diversidade sociocultural e suas especifi-
cidades. Nesse sentido, o Decreto Federal n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que regula-
menta direitos e especifica o papel dos povos tradicionais. Essa normativa caracteriza como po-
vos ou comunidades tradicionais os povos indigenas, quilombolas, seringueiros, castanheiros,
quebradeiras de coco-babacu, comunidades de fundo de pasto, catadoras de mangaba, faxina-

17 BRASIL, Constituicio Federal de 1988, artigos 231 e 232, sobre indigenas, e artigo 68, para remanescentes de quilombos.
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lenses, pescadores artesanais, marisqueiras, ribeirinhos, varjeiros, caicaras, povos de terreiro,
praieiros, sertanejos, jangadeiros, ciganos, pomeranos, acorianos, campeiros, vazanteiros, pan-
taneiros, geraizeiros, veredeiros, caatingueiros, retireiros do araguaia, entre outros.

Ainda é necessdrio desenvolver politicas publicas voltadas a esses segmentos sociais, para
além de discurso normativo, que contemplem a garantia dos seus direitos territoriais, so-
ciais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizacao a sua identidade, suas
formas de organizacdo e suas instituicdes na convivéncia entre multiplas maneiras de asse-
gurar protec¢do social. As politicas, até o momento, ndo necessariamente tém refletido res-
peito aos seus modos de vida e consideracao pelos seus direitos, mas inauguram processos
publicos de inclusao desse problema na agenda estatal. Entende-se que apenas incluir esses
publicos numa diretriz de universalizacdo das politicas publicas ndo consegue dar conta do
reconhecimento dessa diversidade cultural nem garantir direitos universais a vida e a satde.

A primeira questdo para que se avance na equidade de prote¢do com relacao a esses povos
e comunidade alcancando a universalizacao real do SUAS no Paranad trata da identificacgao,
caracterizacao, conhecimento profissional sobre suas culturas, acolhida e escuta qualificada
dessas populacoes, garantia da seguranca de acolhida (BRASIL. Resolucao CNAS n° 33, de
12 de dezembro de 2012, art. 4°). Sabe-se que se deve avancar na qualificacdo profissional
e na integracdo de expertises diversificadas dentro do gerenciamento do SUAS, no apoio as
dreas de protec¢do bdsica e especial. Atualmente, ndo se tém informacgdes sistematizadas de
maior abrangéncia sobre cada uma dessas populacgdes. E, quando essas informagdes sao
abrangentes, sofrem com as limitacdes para sua atualizacdo, como € o caso dos recensea-
mentos decenais. Por outro lado, iniimeras etnografias e estudos de caso sdo realizados nas
instituicoes de ensino superior brasileiras, mas, por suas especificidades, sdo de dificil com-
parabilidade e sintese para auxiliar no planejamento governamental.

Além do censo demografico, conta-se com dados sobre certificacoes de comunidades
quilombolas e identificagdo e familias no CadUnico. Informagées que ndo sdo complemen-
tares e ndo dao conta da diversidade de comunidades no Parand, Estado que, além de indi-
genas e quilombolas, possui ribeirinhos, faxinalenses, ciganos, ilhéus etc. A seguir, procura-
-se sistematizar sinteticamente algumas dessas informacdes.

2.1.5.1. Indigenas

O Censo 2010 avancou significativamente na pesquisa da populacdo indigena residente
no Brasil porque incluiu pela primeira vez uma questdo sobre o pertencimento étnico. A in-
formacao sobre os indigenas nos Censos Demograficos 1991 e 2000 era oriunda do quesito
cor ouraca. A metodologia para a captacao das informacdes foi a autoidentificacdo. Seguin-
do a mesma metodologia de captacao, o Censo Demogréfico 2010 introduziu ao Questiona-
rio Basico o quesito cor ou raga, abrangendo toda a populacao, além da investigacdo da etnia
e da lingua falada, para aqueles que se declararam indigenas e, ainda, para os residentes em
terras indigenas que ndo se declararam, mas se consideravam indigenas. A etnia e a lingua
falada nao foram objetos de investigacao nos Censos Demogréficos 1991 e 2000.
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O Censo 2010 identificou no Brasil 896.917 pessoas que se declararam como indigenas e, no
Parand, esse numero € de 26.559 pessoas. Houve uma reducdo no Paranda de 5.701 pessoas que
se declararam indigenas de 2000 para 2010. O relatério do IBGE chamado “Caracteristicas gerais
dos indigenas: resultados do universo” afirma que a categoria indigena ndo se trata propriamen-
te de uma cor; por isso, a captacao de quantificacoes e descricoes a partir do quesito cor pode
levar a uma possivel subenumeracgdo dos indigenas e deve-se considerar a migracdo indigena
para outras regioes, tendo em conta que varios desses grupos mudam de regiao periodicamente.

Dos 399 municipios paranaenses, o recenseamento apontou presenca de populacao in-
digena em 340 (85,2%). Destacam-se os municipios de Nova Laranjeiras, Manoel Ribas e Ta-
marana, em que mais de 10% da populacdo é indigena (Tabela 12). Em populacao indigena
total, destacam-se Curitiba (2.693 indigenas), Nova Laranjeiras (2.239), Manoel Ribas (1.699)
e Tamarana (1.483) com maior niimero absoluto. Todos os outros municipios tém menos de
1.000 residentes indigenas.

TABELA 12 - QUINZE MUNICIPIOS SELECIONADOS COM MAIOR CONCENTRACAO PERCENTUAL DE
POPULACAO INDIGENA - PARANA - 2010.

. _ POPULACAO INDIGENA
MUNICIPIOS POPULACAO TOTAL Abe ”
5 0

Nova Laranjeiras 11.241 2.239 19,92
Manoel Ribas 13.169 1.699 12,90
Tamarana 12.262 1.483 12,09
Diamante D'Oeste 5.027 493 8,41
Sao Jerbnimo da Serra 11.337 926 8,17
Espigao Alto do Iguacu 4.677 270 B,77
Santa Amélia 3.803 175 4,60
Turvo 13811 565 4,09
Candido de Abreu 16655 617 370
Chopinzinho 19.679 650 3,30
Mangueirinha 17048 5b5 3,26
Ortigueira 23.380 636 2,72
Séo Miguel do Iguagu 25.769 646 2,51
Palmas 42.888 781 1,82
Guaira 30.704 456 1,49

FONTE: IBGE — Censo Demogréfico, Resultados do Universo 2010.

A maioria das informacgdes sobre indigenas no censo apenas se apresentam para o Estado
como um todo e nao para cada municipio (IBGE, 2012). No Parand, 11.934 dessas pesso-
as moravam em terras indigenas (11.290 se declararam indigenas e 644 ndo se declararam,
mas se consideravam indigenas) e 14.625 moravam fora dessas terras. No total, a populagdo
indigena tem uma distribuicao equilibrada quanto ao sexo, sendo 50,1% constituida pelo
sexo feminino. Também se pode observar que a estrutura de idade da populacdao em terra
indigena € bastante jovem. “No Parand, as pessoas com até 14 anos de idade nessas terras
correspondem a 42,56% da populacao total” (PARANA, SEDS, 2013, p- 131).
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TABELA 13 - PESSOAS INDIGENAS, POR LOCALIZACAO DO DOMICILIO, SEGUNDO AS GRANDES
REGIOES E AS UNIDADES DA FEDERACAO - 2010.

POPULACAO INDIGENA PARANAENSE

POPU LACAO TOTAL MORAM EM TERRAS INDIGENAS FORA DE TERRAS INDIGENAS
Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total

Absoluta 13.261 13.308 26559 5949 5985 11.934 7302 7323 14.625

% 499 50,1 100,0 49,8 50,2 100,0 49,9 50,1 100,0

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico, Resultados do Universo, 2010.

A taxa de analfabetismo no Parand entre os indigenas com dez anos ou mais que moram
em terras indigenas é de 11,7%, e entre aqueles que vivem fora das terras é de 20,2% (IBGE,
2012, p. 74). O que sugere que fora de suas terras eles encontram mais dificuldade para man-
ter os filhos na escola e que, nas suas terras, a politica de educacao indigena funciona me-
lhor. Outro ponto trata da importancia social e de direito do registro de todas as criancas.
Entre os indigenas de até dez anos de idade que moram em terras indigenas, 6,9% foram
registradas em cartorio e 88,1% possuem o Registro Administrativo de Nascimento Indige-
na — RANI. Fora das terras indigenas, esse nimero muda substancialmente, dado que 75%
dessas pessoas foram registradas em cartoério e 21,4% possuem o RANI (IBGE, 2012, p. 82).

As pessoas que moram nas terras indigenas estdao em condicdes precdrias no que se refere
a renda monetdria. Mais da metade delas declarou ndo possuir nenhum tipo de rendimen-
to. E menos de 10% possuem renda acima de um saldrio minimo. Essa informacao chama
a atenc¢do para a importancia do papel do Estado para com esse segmento da sociedade.
Outras condi¢des de moradia deveriam ser averiguadas, como esgotamento sanitdrio e dis-
ponibilidade de 4gua, mas isso exige, para além do recenseamento, uma qualificacdo de ava-
liacao sobre a organizacgdo do viver em terras indigenas.

Além do levantamento censitdrio que chega até as terras oficialmente regularizadas, a
Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) fez um levantamento, baseado no ano de 2012, que
identifica mais terras e grupos indigenas no Parand. Dessas, 18 sdo terras regularizadas com
estimativa populacional de 11.772 habitantes; 5 sdo terras em processo de regularizacao,
com 2.555 pessoas; e 13 sdo assentamentos ndo regularizados, que contam com a estimativa
de mais 1.225 pessoas (Quadro 6).
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QUADRO 6 - NOME DAS TERRAS INDIGENAS NO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIOS EM QUE SE
ENCONTRAM, SITUACAO FUNDIARIA, GRUPOS ETNICOS PRESENTES, POPULACAO ESTIMADA,
AREA E CONDICAO DA TERRA - FUNAI 2012.

TERRA
INDIGENA

MUNICIPIOS

SITUACAO
FUNDIARIA
Comodato FUNAI

ETNIA

Kaingéng

AREA EM
HECTARES

CONDIGCAO
DA TERRA

KaKane Pora Curitiba & Pref. Curitiba Guaran: Xeta 145 4,42 Regularizadas
(lha Eg%%t%n ga) Paranagud Homologada Guarani 78 1.685,04 Regularizadas
Apucaraninha Tamarana Homologada Kiig%i%% e 1.703 5574 Regularizadas
Mococa Ortigueira Homologada Kaingang 155 848 Regularizadas
S&o Jerénimo S&o Jerénimo Kaingéng :
da Serra da Serra Homologada Guarani Xeta 674 1.339 Regularizadas
Pinhalzinho Tomazina Homologada Guarani 155 593 Regularizadas
5 . S&o Jerénimo o .
Barédo de Antonina da Serra Homologada Kaingéng 460 3571 Regularizadas
Laranjinha Santa Amélia Homologada Guarani 221 284 Regularizadas
Faxinal CaR%|%% de Homologada Kaingéng 620 2.043,89 Regularizadas
Marrecas Turvo Homologada szi&%ziin e/té 681 16.538,58 Regularizadas
Ivaf Man'gi%%k;as / Homologada Kaingéng 1510 7306,34 Regularizadas
Queimadas Ortigueira Homologada Kaingéng 610 3.081 Regularizadas
Rio da Areia Indcio Martins Homologada Guarani 132 1.280,56 Regularizadas
Espigédo Alto do -
Rio das Cobras Igﬁa@u / Nova Homologada K%ﬂ%?;% € 2.865 18.681,98 Regularizadas
aranjeiras
Palmas Paimas e Demarcada Kaingdn 739 2944 Regularizadas
Abelardo Luz gang g
Ocoy Sd%ol gﬂggf : Demarcada Guarani 694 231,88 Regularizadas
AE#&Z?e Diag:gttg do Demarcada Guarani 164 1.774 Regularizadas
Tekoha ltamara Diagggtt: do Demarcada Guarani 166 242 Regularizadas
Coronel Vivida L
o P Parte Kaingang e Em processo de
Mangueirinha / ﬁ:ﬁg&lzi'r?:ﬁa/ Sob judice Guarani 2045 17.308,07 regularizacéo
: Decreto N°
Sambaqui do . - Em processo de
Guara;uacu Pontal do Parana | 2.1 53/39)05 PM | Guarani 23 746 regs)ularizagéo
Kuarai Oguata Decreto N° . Em processo de
(Cerco Grande) Guaraquecaba 640/2008 PM G Guarani 56 5449 regs)ularizaréo
fc ' Decreto N° : Em processo de
Aracé-i Piraquara 9941,/9007 PM P Guarani 88 435 reqularizacio
. Nova Portaria L Em processo de
Boa Vista Laranjeiras Declaratéria MJ Kaingang 205 7300 regularizacéo
= - Portaria ; Em processo de
Iwy Pora Abatid Declaratéria MJ Guarani 138 1238 regs)ularizagéo
Aldeia Alto Pinhal Clevelandia Aldggbjlarll?;gganao Kaingéng 125 N&o regularizada
Aldeia Kretd Palmas Aldgz L']JI ;kraiezlgganao Kaingang 145 Nao regularizada
Aldeia Vitorino Vitorino AldreeingJJl ;kr)iigganéo Kaingang 65 Nao regularizada
Tekoha Pora Guaira Acampamento Guarani 92 Nao regularizada
Tekoha Marangatu Guaira Acampamento Guarani 164 Nao regularizada
Jacarezinho Guaira Acampamento Guarani 42 N&o regularizada
Tekoha Karumbey Guaira Acampamento Guarani 64 Nao regularizada
Aldeia da Ceramica Guaira Acampamento Guarani 68 Nao regularizada
Ald%% Fgggw: ao Guaira Acampamento Guarani 80 N&o regularizada
Urbanos de Guaira Guaira Acampamento Guarani 64 Nao regularizada
Tekoha Nhemboete Terra Roxa Acampamento Guarani 74 Nao regularizada
Tﬁz?gfasvagﬁz/ Santa Helena Acampamento Guarani 72 Nao regularizada
Tekoha Araguaju Terra Roxa Acampamento Guarani 170 Nao regularizada

FONTE: FUNAI, 2012 — Disponivel em: http://www.agricultura.pr.gov.br/arquivos/File/desan/conferencia2015/Comunidades_Indige-
nas_no_Parana3_Abril_2012.pdf
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Sob outro aspecto, o esfor¢o de agregar dados mais gerais sobre indigenas no Paranéa con- FIGURA 3 - POPULAGAO NEGRA E COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO ESTADO DO PARANA - 2010.
siste apenas em dar visibilidade a sua presenca no territério paranaense, como alerta a pu-
blicacdo do IBGE (2012, p. 53): “tornar visivel o complexo e pouco conhecido segmento indi-
gena’. Para além disso, a drea de assisténcia social tem que tracar um caminho progressivo e

FONTE: ITCG, 2010. Disponivel em: http://www.itcg.pr.gov.br/arquivos/File/Quilombolas_2010/Populacao_Negra.pdf
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T
BAD W

Ean ot
Dhadsrn
u-ih-nq-rrw

B

Porcentagem da

normativas nacionais e internacionais que indicam contemplar a participa¢ao plena e efetiva
dos indigenas (CONVENCAO 169/0IT), desde a concep¢ao até a implementagao de politicas.

2.1.5.2. Quilombolas

Mantendo a intenc¢ao de dar visibilidade as comunidades tradicionais no Paran4, trata-se
de reconhecer a existéncia de quilombos: “emerge como movimento identitdrio nos anos 70
do século 20, fazendo referéncia a legislacdo e aos atos juridicos que historicamente impos-
sibilitaram os africanos e seus descendentes a condicao de proprietarios plenos” (GRUPO .
DE TRABALHO CLOVIS MOURA).

o

A Constituicdo Federal, como ja mencionado, reconheceu direitos aos remanescentes de
quilombos. Mas foi apenas em 2003, com o Decreto Federal n° 4.887, de 20 de novembro
de 2003, que foi proposto como considerar esses remanescentes das comunidades dos qui-
lombos: grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicao, com trajetoria historica oy
proépria, dotados de relacoes territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida. A autoidentificagdo guarda sinto-
nia com a norma internacional de direitos humanos, a Convencao 169 da Organizacao Inter-
nacional do Trabalho — OIT, que considera a consciéncia como critério fundamental. A partir
disso, foram estabelecidos caminhos para identificacao e certificacdao dessas comunidades, &
para que se ofertem intervenc¢des publicas especificas.

e

Em 2005, o Estado do Parané criou o Grupo de Trabalho Clévis Moura, que comecou a
fazer um levantamento das comunidades quilombolas no Parand. Desde entdo, foram iden-
tificadas 86 comunidades. Dessas, 37 sdo comunidades certificadas*® e reconhecidas pela
Fundacdo Palmares, que envolvem territérios de 18 municipios. A comunidade Invernada
Paiol de Telha, a mais antiga e conhecida, abrange territérios de trés municipios (Pinhao,
Reserva do Iguacu, Guarapuava). Em 2013 foi concedido o ultimo certificado a uma comu-

'ﬁ'

nidade quilombola paranaense. A maioria desses grupos estd em lugares de dificil acesso e,

ao contrdrio das terras indigenas, ndo foi realizado um recenseamento especifico para essas i
comunidades, por isso ndo se encontram dados sistematizados, ptblicos, acessiveis sobre as

condicoes de vida de cada uma dessas comunidades e suas populacoes.

18 E mais uma comunidade, Tatupeva, no municipio de Adrianépolis, que aguarda certificacdo da Fundag&o. Segundo a Fundagéo, a
comunidade estd com documentacéo pendente (ver site http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/crqs/lista-das-crgs-pro-
cessos-abertos-ate-23-02-2015.pdf).
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2.1.5.3. Faxinalenses

Os faxinalenses sdao encontrados somente no Parané e, entre suas caracteristicas especi-
ficas, destaca-se a existéncia de um criadouro comunitdrio. Esse espaco é formado por ter-
renos justapostos de vérias familias que, de forma coletiva, ali criam seus animais a solta em
meio a dreas de matas, que também sdo utilizadas para extracdo de erva-mate. As terras des-
tinadas a plantacao estdo localizadas fora do criadouro comum e sdao usadas individualmen-
te. As lavouras, seja em terras proprias ou arrendadas, tendem a situar-se nas imediacoes do
criadouro onde residem os caboclos. Os produtos mais cultivados sdo milho, arroz, batata e
mandioca. Em geral, a técnica de plantio é a de rotacdo de terra, utilizando-se a queimada
para limpeza do terreno (SAHR; CUNHA, 2005).

Como é um grupo tradicional especifico da relacdo com territério paranaense, o Instituto
Ambiental do Parana (IAP) identifica e faz o reconhecimento legal desses faxinais. Segundo a
Lei Estadual n° 15.673, de 13 de novembro de 2007, entende-se por identidade faxinalense a
manifestacdo consciente de grupos sociais pela sua condicao de existéncia, caracterizada pelo
seu modo de viver, que se d4 pelo uso comum das terras tradicionalmente ocupadas, conci-
liando as atividades agrossilvipastoris com a conservacao ambiental, segundo suas praticas
sociais tradicionais, visando a manutencao de sua reproducao fisica, social e cultural.

O primeiro levantamento quantitativo sistematizado dos faxinais no Parand, segundo Ta-
vares (2008), foi realizado pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenac¢do Geral/
Secretaria da Agricultura e Abastecimento, que definia o criadouro comum como o espaco
de uso comum, com cercas coletivas, onde animais circulam livremente e onde se localizam
as moradas. O faxinal foi definido como tipo de vegetacao propria da Regiao Centro-Sul do
Parand, composta de pinheiro, erva-mate, imbuia, canela, murta e outros; ou ainda como
local historicamente utilizado como criadouro comum. De acordo com essas definicoes, em
1994 foram localizados 152 faxinais.

Em 2004, um levantamento feito pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP) constatou que
existiam no Parand 44 faxinais que permaneceram como sistema faxinal coletivo original; 56
faxinais que “permaneceram apenas como paisagem de Mata de Araucdria (sem sistema co-
letivo, propriedades com cercas individuais, criagoes isoladas etc.)”; e 52 faxinais que “exis-
tiam e hoje sdo considerados apenas comunidades de agricultores individuais” (MARQUES,
2004, p. 10-15). Pelo que se nota na dinamica de ocupacdo das terras, os faxinais acabam
sendo dissipados e os faxinalenses, conduzidos a adapta¢do a formas dominantes de pro-
ducao agrossilvipastoril, apesar da legislacdao que cria dreas especiais de uso regulamentado
para conciliar atividades de exploracdo com conservacao ambiental e de patrimonio cultu-
ral (ver Decreto Estadual n° 3.446, de 14 de agosto de 1997).

Atualmente, o IAP apresenta em seu sife somente os faxinais regulamentados, que che-
gam a 22 em 10 diferentes municipios paranaenses (Quadro 7). Para além dos locais regu-
lamentados, ndo ha informacgdes sobre os faxinalenses e suas condi¢coes de vida, distintas
do que se recenseia como rural nesses municipios, nem como sao atendidas essas pessoas
pelas politicas publicas.
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QUADRO 7 - RELACAO DOS FAXINAIS REGULAMENTADOS NO ESTADO DO PARANA - 2014.

FAXINAIS REGULAMENTADOS MUNICIPIOS

Faxinal Emboque

Sé&o Mateus do Sul

Faxinal Agua Amarela de Cima

Anténio Olinto

Faxinal Barro Branco Reboucas
Faxinal Linha Ivai Anta Gorda Prudentépolis
Faxinal Linha Parand Anta Gorda Reboucas
Faxinal Marmeleiro de Baixo Reboucas
Faxinal Marmeleiro de Cima Reboucas

Faxinal Tijuco Preto

Prudentépolis

Faxinal Tabo&ozinho

Prudentépolis

Faxinal do Salto Reboucas
Faxinal do Marcondes Prudentépolis
Faxinal Agua Quente dos Meiras Rio Azul
Faxinal Guanabara Prudentdpolis
Faxinal Bom Retiro Pinhao

Faxinal dos Kruger

Séo Roque da Boa Ventura

Faxinal Lageado dos Melios

Rio Azul

Faxinal Rio do Couro

Irati

Faxinal dos Mellos

Irati

Faxinal Saudade Santa Anita

Séo Mateus do Sul

Faxinal dos Seixas

Sé&o Joao do Triunfo

Faxinal Sdo Roquinho

Pinhao

Faxinal Sete Saltos

Ponta Grossa

FONTE: SITE DO IAR, 2014. Disponivel em: http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php Pconteudo=1434
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2.1.5.4. Comunidades tradicionais e/ou grupos especificos no CadUnico

Em decorréncia da falta de informacoes gerais, sintéticas de identificacdo de populacoes
tradicionais, o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)® tornou-se uma ferra-
menta para suprir parcialmente essa falta:

o cadastro acompanhou o movimento do Governo Federal, que foi se tornando mais permedvel as de-
mandas e vozes dos atores sociais, seja pela instituigdo e fortalecimento dos Conselhos e Conferéncias
Nacionais, como o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), seja pela cria-
¢d0 ou reestruturacgdo de pastas e 6rgaos como a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(SEPPIR), a Secretaria de Direitos Humanos e o INCRA (BRASIL, 2014c, p. 12).

Mesmo assim, consiste em desafio no horizonte préximo (e também continuo) o efetivo ca-
dastramento e acompanhamento do cadastro nas comunidades tradicionais e aperfeicoamen-
to do uso de suas informacgoes. Outro alerta necessdrio diz respeito a entender a limitacdo do ca-
dastramento, ndo se consegue perceber a diversidade de ocupacao territorial que esses grupos
mantém/tém/trazem para a formacao continental do Brasil, lembrando-se que sua existéncia
estd atrelada a questoes de intrinseco relacionamento cultural com o territério e seu ambiente.

O CadUnico comec¢ou em 2004 a estratégia de registro de grupos diferenciados, iniciando
por quilombolas e indigenas. E, ap6s 2011, as mudangas no cadastro e em sua versao permiti-
ram obter informacdes mais detalhadas de grupos identificados e ampliaram a possibilidade
de incluir o registro de outros grupos (12 outros), desenvolvendo-se formulérios suplementa-
res. A identificacdo desses grupos mistura identidade com questdes mais conjunturais especifi-
cas. Os Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTEs) podem ser agregados a grupos
relacionados as questdes agrérias (assentados e acampados de agricultura familiar); grupos ét-
nicos (indigenas, ciganos, quilombolas, comunidades de terreiros); grupos relacionados a ques-
toes do meio ambiente (extrativistas, ribeirinhos e pescadores artesanais); e grupos relacionados
a questoes conjunturais (atingidos por empreendimentos de infraestrutura, presos do sistema
carcerario, catadores de recicldveis, trabalho infantil e pessoas em situacao de rua).

Encontravam-se registradas no CadUnico, na base de junho de 2016, 3.905 familias iden-
tificadas como indigenas, reunindo 14.308 pessoas, e 1.253 familias identificadas como qui-
lombolas, agrupando 4.194 pessoas. Tendo em vista que os dados recenseados em 2010 con-
tavam com 11.934 indigenas vivendo em terras indigenas, o CadUnico aparentemente tem
conseguido identificar essa populacdo. No entanto, pode-se supor que ainda hé esforco a ser
feito no sentido de busca ativa e de atualizacao de dados.

Quanto aos dados trabalhados no cadastro, verifica-se que as familias indigenas e qui-
lombolas apresentam maior vulnerabilidade em relacdo a outras familias. Em especial, nos
componentes adequacdo domiciliar e acesso a trabalho e renda.

19 O instrumento normativo que parametrizou o cadastramento diferenciado de grupos populacionais culturalmente diferenciados ou
transitoriamente afetados por condicoes especificas foi a Portaria do MDS n°® 177, de 16 de junho de 2011.
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TABELA 14 - VALOR MEDIO DOS iNDICES COMPONENTES E O INDICE TOTAL DE VULNERABILIDADE
DAS FAMILIAS PARANAENSES POR GRUPOS DE FAMILIAS - INDIGENAS, QUILOMBOLAS - 2016.
GRUPO DE FAMILIAS
COM PON ENTES INEDS NEDS Indl'gena Néo indl'gena.s Total an
Indigena . . Quilombola . ou nem familias
indigenas quilombola : ;
quilombola  quilombolas
IV1 - Adequagio Domiciliar ~ 0,4283 0,1370 02498 0,1378 0,3844 0,1369 0,1379
g/Q'Pe.rf'[e § 01396 01125 01266 01126  0,1364 01125 01126
omposicao Familiar
V3 - Acesso a 06341 04537 05919 04541 06237 04536 04543
Trabalho e Renda
IV4 - Condicoes
; 0,3907 0,2948 0,338 0,2951 0,3777 0,2948 0,2951
de Escolaridade
IVF-PR 0,3982 02495 0,3266 0,2499 0,3806 0,2494 0,25
N° de Familias 3738 1187680 1220 1190198 4958 1186460 1191418

FONTE: CadUnico - Base: Caixa Econdmica Federal - julho de 2016.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar que ha uma preocupante falta de informacoes
compardveis, padronizadas e que possam caracterizar genericamente as comunidades, as
condicoes sociais das comunidades e quantificar pessoas que vivem nas comunidades tradi-
cionais. Dificuldades por questdes culturais, ja que varios grupos sao migrantes, por disper-
sdo de 6rgaos responsdveis por assessorar e criar politicas especificas para cada comunidade
tradicional, porque sao informacdes que dizem respeito as identidades culturais e uma rela-
cao de autoafirmacao e representacao, e nao estatisticas. Mas sabe-se que os dados oficiais
em geral sdo sub-representados e que os desafios sao amplos no que concerne a articulacao
de 6rgdos publicos e escuta das populacgdes.




2 . 2 Direitos Socioassistenciais

FIGURA 4 - TERRAS E TERRITORIOS DE POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DO ESTADO DO PARANA.

FONTE: ITCG, 2013. Disponivel em: http://www.itcg.pr.gov.or/modules/faq/category.php?categoryid=94#
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2.2. DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS

Como apresentado brevemente na introdu¢do deste documento, a promulgacdo da
Constituicao de 1988 promoveu uma ruptura em termos normativos no modelo de protecao
social e exigiu adequacao e experimentacoes a posteriori na atuacdo da Assisténcia Social.
O assistencial muda de status e sai do campo na iniciativa benemerente, filantrépica, cari-
tativa para o “lugar” de direito social. Sua inscricdao como direito exigiu regulacdo posterior,
que ocorre com a formulacao da Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993. A partir dessas
duas grandes normativas-chave, a drea vem se instrumentalizando, criando normativas, ti-
pologias, instrucoes de operagdo para que os seus servicos, beneficios e programas se im-
plementem em todo o pais. Somente ap0s a Assisténcia Social ser incluida no rol dos direitos
sociais € que as experiéncias publicas municipais tornaram-se repertorio para elaboracao do
SUAS, j4 que a organizacdo e o funcionamento desse sistema nao estavam predefinidos na
LOAS. A organizacao da Assisténcia Social por tipos de protecao e as defini¢oes de seguran-
¢as assumidas pelo SUAS foram sendo delineadas ao longo do tempo, bem como a norma-
tizacao sobre a tipificacao dos servicos que seriam oferecidos de maneira descentralizada'.

O essencial é que a ideia de garantia de direitos foi incorporada na construcao da Assistén-
cia Social, inaugurando um novo tipo de concep¢do sobre a oferta de servicos socioassisten-
ciais e de responsabilidade publica sobre sua garantia?. O Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) passa a integrar plenamente o escopo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
com a aprovacao da Lei Federal n° 12.435, de 6 de julho de 2011. No processo de consolidacao
do SUAS destacam-se: a reorganizagdo dos servi¢cos por niveis de protecao (bdsica e especial),
a centralidade no acompanhamento as familias, a territorializacao e a descentralizagdo politi-
co-administrativa, o financiamento, o controle social, 0o monitoramento e a avaliacao.

Nesse sentido, as secoes seguintes procuram analisar informacdes relacionadas a efeti-
vacao dos direitos socioassistenciais da populacdao por parte das estruturas municipais e
estadual que se propdem a atendé-la. Os direitos sdo garantidos de maneira articulada para
oferecer completude de atencdo e seguranca aos individuos, familias e comunidades. Para
propositos analitico e informativo, no entanto, vamos separar por niveis de protecdo social,
seus equipamentos e servicos especificos.

1 ANOB SUAS 1997 a PNAS de 2004; a NOB SUAS de 2005; a Tipificagéo de Servicos de 2009; a Lei n® 12,435, de 201 1; NOB de 2012.

2 Isso ndo significa que ndo haja debates e disputas de concepgéo sobre a responsabilidade publica e a sua correspondéncia estatal
entre os diversos grupos de gerenciamento da politica, nas instancias interativas e de intermediagéo ou mesmo por dentro das gestdes
em cada nivel federativo. Essas disputas néo serao objeto deste trabalho, para iniciar discussao sobre esses debates nacionais ver
GUTIERREZ, 2015 e no caso do CNAS, ver CORTEZ, 2015.

75

2.2.1. Protegao Social Basica

Os objetivos da Protecao Social Basica (PSB) estdao expressos na PNAS:

prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e o fortale-
cimento de vinculos familiares e comunitarios (...) Prevé o desenvolvimento de servigos, programas e
projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializacdo de familias e de individuos, conforme identi-
ficagdo da situagdo de vulnerabilidade apresentada (BRASIL, 2005, p. 33-34).

Para desenvolver esse trabalho criaram-se os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS)3. O CRAS consiste no principal equipamento publico na drea de atuacao preventiva
e proativa da assisténcia de gestdo local na 4rea de protecdo bdsica. Esse equipamento é a
referéncia para o cidadao acessar a rede socioassistencial. O CRAS é também o lugar da con-
vergéncia de diferentes acoes, com a funcao também de gestdo territorial que compreende
a articulacdo da rede socioassistencial de Protecao Social Basica referenciada ao CRAS, a
promocao da articulacdo intersetorial e a busca ativa da populacao vulneravel. E ao CRAS
que as familias sdo referenciadas no territério.

O Parand atingiu a cobertura de 100% desses equipamentos nos municipios a partir de
2014* mais em funcao dos municipios de pequeno porte.

TABELA 15 - NUMERO DE CRAS E DE MUNICIPIOS COM O EQUIPAMENTO POR ANO DO CENSO CRAS,
SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA - 2010 A 2015.

NUMERO DE MUNICIPIOS
PORTE POPULACIONAL

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pequeno porte | 263 303 310 309 312 312
Pequeno porte Il 55 54 54 55 55 55
Médio porte 14 13 14 14 14 14
Grande porte 16 17 17 17 17 17
Metrépole 1 1 1 1 1 1
PARANA 349 388 396 396 399 399
NUMERO DE CRAS
FORTE FOPULACIONAL 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pequeno porte | 264 304 312 310 313 3156
Pequeno porte |l 60 60 62 63 64 65
Médio porte 33 34 39 40 40 41
Grande porte 74 84 89 90 93 93
Metrépole 44 45 45 45 45 45
PARANA 475 527 547 548 555 559

FONTE: MDS, Censo SUAS, CRAS - 2010 a 2015.

3 Os CRAS foram aperfeicoamento do que ja se tinha como nticleo de atendimento a familia.

4 Sabe-se que os dados sdo mais dindmicos e que desde a data de preenchimento mais CRAS podem estar ativos. No entanto, para
propositos gerais de planejamento, serdo utilizados apenas dados do Censo SUAS.
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Destaca-se também que, parale]amente ao aumento de equipamentos, ocorreu aumento MAPA 9 - DISTRIBUICAO DE CRAS NOS MUNICIPIOS PARANAENSES POR PORTE POPULACIONAL DOS
da possibilidade de familias referenciadas, pois mais equipamentos com ampliacao de co- MUNICIPIOS — PARANA = 2015.
bertura foram instalados®. O que pode indicar que também se deu énfase na ampliacdo da

cobertura de atendimento a populacao.

FONTE: MDS, Censo SUAS — CRAS, 2015.

TABELA 16 - NUMERO DE CRAS POR NUMERO DE FAMILIAS QUE PODE REFERENCIAR, SEGUNDO

, , 3
T PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA — 2010 E 2015. _ g E § - §
1 Y | i 3 3
uf SORTE 2010 2015 o g ﬁﬁi 3 EE g §E§EH£E§E§
2500 3500  5.000 2500 3500  5.000 g mnTy 2 £85s g HHHH!HHHH £38
B POPULACIONAL i . ; Total ; . ; Total ¥ W m D
‘8 familias ~ famflias  familias familias ~ famflias  familias neoy § 22 i §§§§§§E3§§E§E§E§§§E§§§
i Pequeno porte | 256 7 1 264 306 8 1 315 § ~-8884 E IIII E dedadace
34 Pequeno porte || 9 50 1 60 9 54 2 65 < 0N ; 588388588 r ST L2nRERaN
M
i ‘ Médio porte 3 5 25 33 4 1 36 41 o
b Grande porte 11 2 61 74 8 3 82 93
g Metrépole 12 32 44 12 0 33 45
E PARANA 291 64 120 475 339 66 154 559
i FONTES: MDS, Censo SUAS, 2010 e 2015, &
..
¥
. i
14
i

i

5 Hé& uma dificuldade estrutural de avaliar cobertura no caso dos equipamentos, pois o pardmetro se faz sobre o nimero potencial de
familias referenciadas nos CRAS, segundo o porte populacional. Mas nédo se discutem nimeros de demanda em relagdo aos tipos -
de servico executados. Por exemplo, supde-se que um municipio de até 20 mil habitantes — Pequeno porte | — faca a referéncia de
atendimento de até 2.500 familias. A se considerar que a média de membros familiares no Parana é de 3,8 pessoas, esse nimero de
atendimento supostamente daria conta de todos os habitantes do municipio, mas sob qual perspectiva de atendimento néo se sabe.
Obviamente que uma equipe de trés profissionais ndo atende 2.500 familias em todos os servicos possivelmente ofertados no CRAS.

Estado do Mato
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Aolongo dos anos foram se estabelecendo normativas para avaliar as condi¢coes dos CRAS.
Normativas como Metas CRAS e normativas sobre equipe de referéncia foram se adaptando
ano a ano, o que torna dificil a comparacao entre os resultados avaliados, pois cada vez mais
os critérios foram se tornando mais exigentes e ocorreram também mudancas na avaliacdo
do porte de municipios®. A mais recente normativa sobre adequacoes dos equipamentos é a
Resolucao da CIT ne 21, 5 de dezembro de 2013.

Considera-se por essa resolucao um CRAS adequado o equipamento que cumpre cinco
condi¢Oes normatizadas, que sao:

a) realizar acompanhamento familiar e visita domiciliar;
b) apresentar funcionamento de no minimo 40 horas por semana;
) possuir espaco para atendimento com no minimo duas salas de atendimento;

d) ndo compartilhar espaco com associacao comunitdria, organizacao nao governamen-
tal (ONG), entidade privada, conselhos, 6rgaos publicos ou unidades publicas estatais;

e) atender ao quantitativo e perfil dos profissionais que compoem uma equipe de referén-
cia’, sendo esse perfil de acordo com o porte populacional do municipio: 1) pequeno porte I:
2 profissionais de nivel superior; 2) pequeno porte II: 3 profissionais, sendo 2 com nivel su-
perior; 3) médio porte, grande porte e metropole: 5 profissionais, sendo 3 com nivel superior.

Nesse sentido, os dados apresentados farao mencao aos pontos elencados nessa atual normativa.

2.2.1.1. CRAS: espago fisico e horario de atendimento

Segundo normas definidas por essa resolucao, o espaco minimo para o atendimento da
populacao dentro do CRAS deve ser de duas salas de atendimento. Ainda que essa seja uma
condicao para o funcionamento dos CRAS, verifica-se que s6 na metrépole isso ocorre em
100% dos equipamentos. No entanto, observa-se que hd uma melhoria constante em relagdo
a esse quesito, pelos dados registrados nos municipios.

Verifica-se que, enquanto nos municipios de pequeno porte I e metrépole a proporcao de
equipamentos com a quantidade minima de salas de atendimento melhora gradativamente
ao longo dos anos, nas demais categorias essa proporcao € varidvel, embora se mostrem bas-
tante elevadas. Isso pode indicar diferencas de entendimento no preenchimento do Censo
SUAS (Tabela 17).

6 Quando os questiondrios sobre os equipamentos do SUAS foram iniciados, nos anos de 2007 a 2010 baseou-se no porte de referén-
cia na contagem populacional de 2007; a partir de 2011 foi utilizada a referéncia do recenseamento de 2010. Assim, a comparacéo
precisa de atengéo.

7 Nesse critério de equipe de referéncia, a Resolugédo n° 21 é menos exigente do que a NOB RH.
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TABELA 17 - NUMERO DE CRAS ADEQUADOS QUANTO AO ESPACO PARA ATENDIMENTO, SEGUNDO
PORTE POPOLACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA - 2010 A 2014.

CRAS QUE POSSUEM AO MENOS DUAS SALAS DE ATENDIMENTO

PORTE
POPULACIONAL 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Pequeno porte | 245 928 288 947 292 936 290 936 304 971 299 949
Pequeno porte |l 59 98,3 60 100 60 968 60 952 63 98,4 62 95,4
Médio porte 31 939 33 97,1 39 100 36 90 39 975 40 97,6
Grande porte 70 946 83 98,8 87 978 86 956 91 979 91 979
Metrépole 43 977 45 1000 45 1000 45 1000 45 1000 45 1000

FONTE: MDS, Censo SUAS, CRAS - 2010 a 2015.
NOTA: Elaboragéo ATPI — SEDS.

A resolucao mantém alguns principios anteriores, sobre a interdicao de compartilhar o
equipamento com associacdo comunitdria, organizacdo nao governamental (ONG), enti-
dade privada, conselhos, 6rgaos publicos ou unidades publicas estatais. Esse compartilha-
mento de espaco é compreendido como toda e qualquer situacdo em que nao é garantida
a exclusividade dos ambientes destinados a oferta do PAIF e qualquer situacdo que cause a
confusao da identidade institucional com outras ofertas estatais ou privadas. Assim, esta-
beleceu-se a divisdao entre o compartilhamento da recepcao do equipamento e de salas de
atendimento individualizado ou coletivo (Tablas 18 e 19).

TABELA 18 - NUMERO DE CRAS QUE INFORMOU TER A RECEPGAO COMPARTILHADA, SEGUNDO
PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA - 2010 A 2015.

NUMERO DE CRAS COM RECEPCAO COMPARTILHADA

PORTE
POPULACIONAL 2011 2012 2013 2014 2015

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Pequeno porte | 18 6,3 21 6,9 29 71 31 10 28 8,9 15 476

Pequeno porte Il 3 5 5 8,3 6 97 4 6,3 4 6,3 2 3,08

Médio porte 3 9,1 1 29 2 5,1 1 2,5 2 5 - -

Grande porte 5 6,8 5 6 7 79 3 3,3 2 2,2 - -

Metrépole 1 2.3 1 292 1 22 2 4.4 0 0 - -

TOTAL 30 6,3 ES) 6,3 38 6,9 41 75 36 6,5 17 30

FONTE: MDS, Censo SUAS, CRAS - 2010 a 2015.
NOTA: Elaboracéo ATPI — SEDS.
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TABELA 19 - NUMERO DE CRAS QUE INFORMOU TER SALAS DE ATENDIMENTO, INDIVIDUAL OU COLETIVA,
COMPARTILHADAS, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS — PARANA - 2010 A 2015.

NUMERO DE CRAS COM SALAS COMPARTILHADAS

PORTE
POPULACIONAL 2011 2012 2013 2014 2015

Abs. %  Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Pequeno porte | 15 5,7 20 6,6 16 5,1 27 8,7 36 115 25 79
Pequeno porte Il 2 33 2 33 4 6,5 2 32 5 78 3 46
Médio porte 1 3 0 0 1 2,6 1 2,5 2 5 1 24
Grande porte 5 6,8 6 71 7 79 2 22 7 75 5) 5,4
Metrépole 2 45 3 6,7 2 44 4 8,9 3 6,7 2 44
TOTAL 25 5,3 31 59 30 515 36 6,6 58 9,5 36 6,4

FONTE: MDS, Censo SUAS, CRAS - 2010 a 2015.
NOTA: Elaboracao ATPI — SEDS.

Nota-se que o compartilhamento de salas de atendimento aumentou durante o periodo.
Aumentaram os numeros de equipamentos, mas com suas limitagoes de estrutura fisica.
No caso da recep¢do, a propor¢cao de CRAS se manteve estavel.

Além das questoes levantadas pela Resolucao da CIT, ao se observar o aspecto mais geral
da questao de compartilhamento, verifica-se que, entre 2010 e 2015, diminuem-se o nimero
de CRAS compartilhados e a situacao de compartilhamento irregular no total dos equipa-
mentos existente no Parana (Tabelas 20 e 21).

TABELA 20 - NUMERO DE CRAS COM IMOVEL PARA SEU FUNCIONAMENTO COMPARTILHADO,
SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA — 2010 A 2015.

CRAS COM IMOVEL COMPARTILHADO

PORTE
POPULACIONAL 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Pequeno porte | 74 28 82 27 80 256 88 284 86 275 52 16,5
Pequeno porte Il 13 21,7 14 23,3 18 29 15 238 14 219 9 13,8
Médio porte 6 182 6 176 6 15,4 8 20 7 175 5 12,2
Grande porte 14 18,9 11 13,1 15 16,9 11 12,2 11 11,8 10 10,8
Metrépole 6 13,6 7 15,6 7 15,6 9 20 7 15,6 3 6,7
Total compartilhados 113 238 120 228 126 23 131 239 126 225 79 14,1
TOTAL DE CRAS 475 100,0 bB27 1000 b47 1000 548 1000 bB55 1000 559 1000

FONTE: MDS, Censo SUAS, CRAS - 2010 a 2015.
NOTA: Elaboragdo ATPI — SEDS.

Alembrar, a situacdo irregular de compartilhamento se refere aos equipamentos em que seus
imo6veis compartilham espagos com “ONGs”, com a sede da “Secretaria de Assisténcia Social ou
congénere/outra unidade administrativa’, ou ainda com alguma “associa¢do comunitdria’.
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TABELA 21 - NUMERO DE CRAS E PERCENTUAL POR SITUACAO DE COMPARTILHAMENTO, SEGUNDO
ANOS DE REGISTRO - 2010 A 2015

NUMERO DE CRAS

COMPARTILHADO
IRREGULARMENTE TOTAL
Abs. % (A) % (B) ol
2010 88 778 185 113 475
2011 94 783 178 120 597
2012 89 706 16,3 196 547
2013 94 717 172 131 548
2014 90 736 16,6 195 565
2015 60 759 107 79 559

FONTE: MDS, Censo SUAS, CRAS - 2010 a 2015.

NOTA: Elaboracdo ATPI — SEDS.

(A) Percentual calculado em relagéo ao total de CRAS compartilhado.
(B) Percentual calculado em relacdo ao total de CRAS existente.

Em termos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, o0 Censo SUAS
considera a adequacao dos equipamentos em quatro aspectos: acesso principal adaptado com
rampas e rota acessivel desde a calcada até a recepcao; rota acessivel aos espacos do CRAS (re-
cepcao, salas de atendimento e espacos de uso coletivo); rota acessivel ao banheiro; e banheiro
adaptado para pessoas com deficiéncia. Todas as condicoes sao investigadas separadamente e
ainda se cada uma delas estd em conformidade ou ndao com a NBR 9050 da Associacao Brasilei-
ra de Normas Técnicas (ABNT) que trata da “acessibilidade a edificacdes, mobilidrio, espacos e
equipamentos urbanos”. Dessa forma, o CRAS terd condi¢des de acessibilidade em conformi-
dade com a Norma da ABNT apenas se as adaptacoes existentes forem suficientes para garan-
tir o acesso e a participacdo da pessoa idosa ou com deficiéncia nas atividades desenvolvidas
(rampa para entrada, acessibilidade nos banheiros e salas de atendimento etc.).

Na elaboracao do IDCRAS, o MDS reiterou na Nota Técnica n° 27, de 15 de setembro de
2015, que a adequacao da acessibilidade nao precisa estar de acordo com as normativas da
ABNT. No entanto, no presente estudo consideraram-se somente as adequacoes declaradas
como de acordo com as normativas da ABNT. Isso, para se ter controle do contetudo averi-
guado, uma vez que o critério de acessibilidade fora da normativa da ABNT pode indicar
situacOes diversas e fora de pardmetros que permitam sua compreensao.

Em 2010 eram 72 CRAS em condicdes de acessibilidade, em todos os quesitos, segundo o
parametro adotado. J4 em 2015 chegam a 185.

Desdobrando a questdo e analisando cada um dos itens que compdem a acessibilidade,
verifica-se que no periodo analisado todos os itens tiveram avanco, principalmente no que
diz respeito a adaptacdo dos banheiros. As dificuldades mais frequentes no Parand, embora
com valores discretamente menores que as outras, sdo as complicacdes com a rota entre 0s
diversos espacos do CRAS e o acesso principal da entrada até a recepcao (Tabela 22).
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TABELA 22 - NUMERO DE CRAS E PERCENTUAL POR CRITERIOS DE ACESSIBILIDADE, SEGUNDO ANO
DE REGISTRO - PARANA - 2010 A 2015.

CRAS
CRITERIOS DE ACESSIBILIDADE

Acesso principal Banheiro adaptado

adaptado com rampas Rota acessivel aos Rota acessivel ao A DESSOAS COM TOTAL
erotaacessiveldesdea  espagos do CRAS banheiro P dp o
. - eficiéncia
calcada até a recepgao
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

2010 218 459 212 446 190 40,0 101 21,3 475
2011 227 43,1 229 435 232 44,0 230 43,6 527
2012 239 437 256 46,3 266 48,6 262 479 547
2013 209 38,1 208 38,0 238 434 236 431 548
2014 238 429 236 425 258 46,5 264 476 555
2015 232 415 246 44,0 264 472 274 49,0 5569

FONTE: MDS, Censo SUAS, CRAS - 2010 a 2015.
NQOTA: Elaboracdo ATPI — SEDS.

Com isso, avalia-se que, no Estado, os esforcos estaduais podem ser canalizados para re-
formas e ampliacdes nos equipamentos, ndo necessariamente novas construcdes. No entan-
to, a andlise mais pormenorizada dos equipamentos exige das equipes municipais e regio-
nais que se averiguem as possibilidades e limitacdes de investimento em reformas dadas as
condicoes dos imoveis.

Também de acordo com a Resolugdo 21/2013 — CIT o hordrio de funcionamento dos CRAS
deve ser igual ou superior a 40 horas semanais. Verifica-se que durante o periodo analisado,
a quase totalidade dos municipios do Estado do Parana vém garantindo o funcionamento do
equipamento pelo periodo minimo de 40 horas semanais (Tabela 23).

TABELA 23 - NUMERO DE CRAS QUE MANTEM 40 OU MAIS HORAS DE FUNCIONAMENTO SEMANAL (1),
SEGUNDO O PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA - 2010 A 2015.

NUMERO DE CRAS COM HORARIO DE FUNCIONAMENTO ADEQUADO

PORTE
POPULACIONAL 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Abs. %  Abs. % Abs. 9% Abs. % Abs. %  Abs. %
Pequeno porte | 255 966 289 951 295 946 304 981 306 978 312 990
Pequeno porte |l 57 95 b8 96,7 b8 9936 62 984 62 969 64 98,5
Médio porte 30 909 31 912 3 897 40 100 40 100 41 1000
Grande porte 71 96 82 976 87 978 89 989 93 100 93 1000
Metrépole 44 100 45 100 45 100 45 100 45 100 45 1000
TOTAL 457 962 bO05 958 520 951 5b40 985 bH46 984 bb5 993

FONTE: MDS, Censo SUAS, CRAS - 2010 a 2015.
NOTA: Elaboracéo ATPI — SEDS.

(1) O horério do minimo de 40 horas semanal foi considerado adequado, de acordo com requisito da resolugdo da CIT n® 21, de 5 de
dezembro de 2015, art. 3, inciso 1.
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Em sintese, a rede de CRAS nos ultimos cinco anos tem garantido uma apropriada co-
bertura nos servicos na totalidade dos municipios paranaenses. Além disso, sua estrutura
de funcionamento também esteve muito préxima ao que é determinado como adequado.
O avanco para a proxima década, portanto, deve ser pensado em termos qualitativos da ofer-
ta dos servicos e atendimento, questdoes que nao podem ser mensuradas pelas perguntas
tradicionais do Censo SUAS — CRAS.

2.2.1.2. CRAS: recursos humanos

Ainda sob consideragdo da Resolucao da CIT n° 21, recai-se sob a avaliacdao de equipe
minima para atendimento as familias, a ser considerado adequado:

a) para municipios de pequeno porte I - dois profissionais de nivel superior;
b) para municipios de pequeno porte II - trés profissionais, sendo dois com nivel superior;

¢) para municipios de médio porte, grande porte e metrépole - cinco profissionais, sendo
trés com nivel superior.

Levando em consideracao essas indicagdes, os dados mostram que praticamente a totali-
dade dos equipamentos CRAS instalados no Estado do Parand possuem equipe profissional
em conformidade com a resolucao. Observou-se que dos 559 equipamentos CRAS do Estado
do Parand no ano de 2015, apenas 8 (1,4%) ndo possuiam a equipe profissional minima indi-
cada. Observa-se que a melhoria foi gradual (Tabela 24).

TABELA 24 - NUMERO DE CRAS QUE ATENDE AO QUESITO MINIMO DE EQUIPE, DE ACORDO COM
RESOLUGAO DA CIT N° 21, POR ANO, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA -
2010 A 2015.

PORTE POPULACIONAL 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Médio e grande porte e metrépole 132 874 1b4 945 167 965 168 96 171 96,1 177 989

Pequeno porte Il 60 100 b6 933 59 0952 60 952 62 969 64 985
Pequeno porte | 248 939 291 0957 296 949 304 981 308 984 310 984
TOTAL 440 926 bH01 951 522 954 bB32 971 541 9756 bHI1 986

FONTE: MDS, Censo SUAS, CRAS - 2010 a 2015.
NOTAS: Elaboragao ATPI — SEDS.
Agregaram-se os portes médio, grande e metrépole porque as exigéncias da equipe profissional, pela Resolugéo da CIT n° 21, eram as mesmas.

Mas hé que se destacar que essa equipe minima é menos exigente do que as anteriores
normativas sobre equipes de referéncia®. Além disso, nao se problematizam as relacoes en-
tre equipes no equipamento com todas as suas funcoes e exigéncias que podem abranger:

8 A se destacar a NOB RH, de 2006, que contempla a necessidade dos apoios de profissionais de Ensino Médio as equipes de nivel
superior (BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolucéo n° 269, de 13 de dezembro de 2006).
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atividades do CadUnico; busca ativa; articulacdo com outras secretarias para atencao inte-
grada; preenchimento de dados para 6rgdo gestor — vigilancia e planejamento; entre outras
fungoes, obrigacoes de execucdo da Politica de Assisténcia Social que vao se agregando, ex-
pandindo e especificando ao longo dos anos, sobrecarregando os profissionais de “ponta”.

2.2.1.3. CRAS: servigos e articulagdes

A protecao bdsica oferta trés servicos tipificados (BRASIL. CNAS. Resolu¢do CNAS n° 109,
de 11 de novembro de 2009). Entre eles, dois principais tém sido foco de desenvolvimento
e orientacdo: o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Mas também ha o Servico de Protecao
Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosos. Nesses servicos, o fundamento
estruturante é a matricialidade sociofamiliar (BRASIL, 2005). Toda a rede socioassistencial é
organizada para apoiar as familias, com o objetivo de garantir o direito ao convivio familiar,
entendendo que esse é um espaco primordial para protecao de vulnerabilidades.

O PAIF é um servico realizado apenas dentro dos CRAS. E por meio desse servico que os
demais servicos da Protecao Social Bésica se articulam. Em 2010, os 479 CRAS do Parang, na
época, registraram que o volume de familias em acompanhamento pelo PAIF foi de 164.991
em agosto do mesmo ano, com média de 275 familias por CRAS. Ja em 2015, os 559 CRAS re-
gistraram que o volume de familias em acompanhamento pelo PAIF foi de 106.531 em agos-
to desse ano, com média de 201 familias por equipamento. Apesar da diminuicao de familias
no volume geral de acompanhamento, o desenvolvimento de orientacdes e recomendacoes
do que pode e o que nao seria considerado atividade dentro do PAIF aperfeicoou ao longo
desses anos?®, o que pode ter gerado um melhor e mais fidedigno preenchimento de dados do
instrumento de coleta (Censo SUAS — CRAS).

O primeiro e mais importante item avaliado é o acompanhamento das familias. O acom-
panhamento é definido como um conjunto de intervencdes, realizadas por meio dos servi-
¢os tipificados ofertados pelo CRAS, que propicie as familias acompanhadas a possibilidade
de refletirem sobre a sua realidade, desenvolverem ou readequarem projetos de vida, e for-
talecerem os vinculos familiares e comunitérios.

Com pequenas variacoes, chega-se a 100% dos CRAS, em 2015, oferecendo o PAIF (Tabela 25).

9 Recente publicacéo foi lancada distinguindo atividades entre PAIF e SCFV (MDS, 2015).
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TABELA 25 - NUMERO DE CRAS QUE REALIZARAM AC()ES DE ACOMPANHAMENTO FAMILIAR,
SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA - 2010 A 2015.
NUMERO DE CRAS COM ACOMPANHAMENTO DAS FAMILIAS
PORTE
2010 2011 2012 2013 2014 2015
POPULACIONAL
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Pequeno porte | 260 985 297 977 299 958 304 981 306 978 315 1000
Pequeno porte |l 60 100 60 100 60 968 59 937 64 100 65 1000
Médio porte 33 100 33 971 39 100 38 95 39 975 41 100,0
Grande porte 73 9865 82 976 88 989 89 989 91 979 93 1000
Metrépole 44 100 45 100 45 100 45 100 45 100 45 1000
TOTAL 470 989 5bH17 981 bH31 971 5B35 976 bH45 982 5B 1000

FONTE: MDS, Censo SUAS - CRAS, 2010 a 2015.
NOTA: Elaboracéo ATPI — SEDS.

Fica claro, no entanto, que o acompanhamento nao é um desafio, mas é necessario man-
ter o assessoramento aos municipios para conservar a cobertura total nos CRAS. Os questio-
ndrios dos Censos de 2010 a 2015 nao sao idénticos no que diz respeito ao levantamento das
atividades desenvolvidas no Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF).
Em 2010, foram elencadas 18 atividades que os CRAS poderiam realizar. Em 2014 foram lis-
tadas no questiondrio 22 atividades para o PAIE em 2015 voltam a ser descritas 18, mas que
nao sao iguais as descricoes de 2010. Algumas varidveis passam a existir somente em 2011 e
outras ainda somente em 2013. Por um lado, as modificagdes indicam que o PAIF estd sendo
avaliado e aperfeicoado no tempo, por outro, elas prejudicam consideravelmente as compa-
racdes no tempo e o entendimento do que deve ser acompanhado de fato.

Para destaque, sdo apresentadas com maior detalhamento as atividades do PAIF que sao
consideradas pelo MDS como essenciais de serem desenvolvidas, pois sdo contabilizadas
para atingir o Nivel 5 - méxima pontuacao — do IDCRAS™. No total sdo sete atividades e, em
seu conjunto, s6 constam nos questiondrios a partir de 2013. Em cada uma das atividades,
ocorre um bom desempenho dos CRAS, se forem consideradas isoladamente, ou seja, so-
mando todas as respostas dadas sobre a execucao de cada atividade (Tabela 26).

10 O IDCRAS é um indicador sintético que redne algumas questdes relativas a atividades realizadas, horério de funcionamento, estrutura
fisica e recursos humanos, para indicar o grau de desenvolvimento de cada equipamento, orientando inclusive a distribuigdo de recur-
sos. E também possivel acompanhar a evolugéo de cada um dos itens observados pelo IDCRAS com a compatibilizagéo da base do
Censo SUAS CRAS.
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TABELA 26 - PERCENTUAL DE CRAS QUE DESENVOLVEM AS ATIVIDADES SELECIONADAS NO AMBITO
DO PAIF, POR ANO - PARANA 2010 A 2015.

ANO
ATIVIDADES
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Acompanhamento de famflias 99 98,1 971 976 98,2 9875
Grupo/oficina com familias 92,4 91,8 94 91,1 92,4 91,23
Visitas domiciliares 100 99,1 99,1 99,3 99,1 99,82
Palestras 90,3 89,4 88,9 88,9 89,2 91,95
Campanhas ou eventos comunitarios NA NA NA 79,2 82,2 81,04

Orientacdo/acompanhamento

para insercao do BPC 96,8 972 976 978 98,2 98,39

Acompanhamento

) ) 84,8 83,5 85,7 87,6 872 92,13
dos encaminhamentos realizados

FONTE: MDS, Censo SUAS — CRAS, 2010 a 2015.
NOTA: Elaboragéo ATPI — SEDS.
NA - Nao se aplica, pois nesses anos nao constava a pergunta.

A Resolucao ne 21 trata especialmente do funcionamento dos CRAS e do PAIE Em todos
0s quesitos que a resolucao retiine — acompanhamento familiar, hordrio de funcionamento,
numero de salas para atendimento, nimero de profissionais por porte populacional e situ-
acao de compartilhamento —, no Parana 80,5% dos CRAS cumprem com todas as condicoes.
A maior dificuldade ainda parece ser a situacao de compartilhamento (Tabela 27).

TABELA 27- NUMERO DE CRAS QUE CUMPREM E NAO CUMPREM OS CRITERIOS DA RESOLUCAO DA
CIT N° 21, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA - 2015.

CUMPRE COM OS CRITERIOS DA RESOLUGAO N° 21

Realiza Hordrio de Nimero de Nimero de
PORTE Todos s acompanhamento funcionamento  salas para profissionais Situagdo de
POPULACIONAL oritérios famifl)iar o visita maiorigual  atendimento de acordo com compartilhamento
domiciliar a 40 horas maior igual o porte do do CRAS
semanais a duas municipios
Pequeno porte | 243 315 312 299 310 263
Pequeno porte |l 51 65 64 62 64 56
Médio porte 34 41 41 40 40 36
Grande porte 80 93 93 91 92 83
Metrépole 42 45 45 45 45 42
PARANA 450 BlEfS) BEE 537 551 480
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NAO CUMPRE COM CRITERIOS DA RESOLUGAO N° 21

Horério de Numero de Numero de

PORTE el funcionamento  salas para rofissionais Situagéo de
Todos os acompanhamento P P
POPULACIONAL e famipliar i maiorigual  atendimento de acordo com compartihamento
domiciliar a 40 horas maior igual o porte do do CRAS
semanais a duas municipios
Pequeno porte | 72 - 3 16 5 52
Pequeno porte Il 14 - 1 3 1 9
Médio porte 7 - 0 1 1 5
Grande porte 13 - 0 2 1 10
Metrépole 3 - 0 0 0 3
PARANA 109 - 4 292 8 79

FONTE: MDS, Censo SUAS — CRAS, 2010 a 2015.
NQTA: Elaboracdo ATPI — SEDS.

Para além do PAIE a PSB abrange outros dois servigos. O Servico de Convivéncia e For-
talecimento de Vinculos (SCFV) possui o foco na oferta de atividades de convivéncia e so-
cializacao, com intervencoes no contexto de vulnerabilidades sociais, de modo a fortalecer
vinculos e prevenir situagdes de exclusdo e risco social. Se 100% dos CRAS realizam o PAIF
no Parand, em 2015, ainda faltam 77 que oferecam o SCFV (Tabela 28). Mas é possivel que
outros equipamentos referenciados ofertem a proposta.

TABELA 28 - NUMERO DE CRAS QUE NAO REALIZAM SERVIGO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO
DE VINCULOS, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA - 2010 E 2015.

PORTE 2010 2015
TOTAL TOTAL
POPULACIONAL Abs. % Abs. %

Pequeno porte | 44 16,7 264 25 79 315
Pequeno porte |l 14 23,3 60 14 21,5 65
Médio porte 2 6,1 33 9 22,0 41

Grande porte 15 20,3 74 29 31,2 93
Metrépole - - 44 - - 45
PARANA 75 15,8 475 77 13,8 569

FONTE: MDS, Censo SUAS — CRAS, 2010 e 2015.
NOTA: Elaboracéo ATPI — SEDS.

Esse servico parte da concepc¢ao de que os ciclos da vida familiar tém estreita ligacdo com
os ciclos de vida de desenvolvimento das pessoas que as compdem. Por isso, organiza-se
por faixas etdrias: criancas até 6 anos, criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, adolescentes
e jovens de 15 a 17 anos, jovens e adultos de 18 a 59 anos e pessoas idosas (idade igual ou
superior a 60 anos). Esse servico também pode ser desenvolvido em outros equipamentos,
além do PAIE credenciados.
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Os questionarios dos Censos de 2010 a 2015 também ndo sdo idénticos no que diz respei-
to ao levantamento do funcionamento do SCVF; de fato, as perguntas sdao bem diferentes.
Em 2015, abriram-se questoes para SCVF de pessoas jovens e adultas (18 a 29 anos e 30 a
59 anos). Em 2010, ha questdo sobre as atividades desenvolvidas no SCVF; em 2015, ques-
tionam-se quais estratégias o técnico de referéncia utiliza para acompanhar o SCFV. Como
mencionamos para o caso do acompanhamento familiar, essas modificagoes conceituais,
por um lado, demonstram o desenvolvimento de uma visdo sobre o servico, por outro, difi-
cultam a comparabilidade.

Quanto ao Servico no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, que tem como fi-
nalidade a prevencao de agravos que possam provocar o rompimento de vinculos familiares
e sociais dos usudrios, ¢ menos proporcionado. O questiondrio CRAS do Censo 2015 nao per-
gunta diretamente se a equipe do equipamento realiza o servico. Ele questiona se o CRAS de-
senvolve estratégias especificas para inclusdo de pessoas com deficiéncia nos servigos dessa
unidade. J4 o questiondrio de Gestdao Municipal pergunta diretamente se a gestao oferece
servico de Prote¢do Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas. Com
isso, em 2015, verifica-se que 102 municipios paranaenses nao ofertam o servico (Tabela 29).

TABELA 29 - NUMERO DE MUNICIPIOS PARANAENSES POR CONDICAO DE OFERTA DO SERVICO NO
DOMICILIO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E IDOSAS, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS
MUNICIPIOS - PARANA - 2015.

SERVICO NO DOMICILIO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E IDOSAS

ol Peéi?s?ugf d:sfc?rd © PeloCRAS uniclj;éeougslica i%rn?/ggidazdae 2 MUNICIPIOS

e e e N [ I s

oferta Oferta oferta Oferta oferta Oferta oferta @fehal| - oira
Pequeno porte | 266 46 101 211 293 19 287 25 75 312
Pequeno porte |l 52 3 25 30 53 2 44 11 18 55
Médio porte 12 2 6 8 13 1 11 3 5 14
Grande porte 17 0 10 7 17 0 10 7 4 17
Metrépole 1 0 0 1 1 0 1 0 0 1
PARANA 348 51 142 257 377 22 858 46 102 399

FONTE: MDS, Censo SUAS - Gestao Municipal, 2015.

Esse servico também tem como propoésito a promocao do acesso aos servicos de outras
politicas publicas aos idosos e pessoas com deficiéncia e mantém entrelacamento com o
acompanhamento de beneficidrios do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) em situa-
¢ao de vulnerabilidade. Sabendo que o BPC passa por reordenagdes, pode-se supor que esse
servico também precisa se reorganizar. O entrelacamento entre servicos acompanhados e
beneficios no trabalho da assisténcia € um ponto fulcral de readequacao e aprimoramento
no caminho da universalizacao do SUAS. Essa questao entre BPC e o servico no domicilio a
idosos e pessoas com deficiéncia é um exemplo disso.
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2.2.1.4. Equipes volantes

No objetivo de prevenir situacoes de risco, a protecdo bdsica precisa chegar até as familias
e individuos, independentemente de sua estrutura fixa de atendimento no CRAS. Por isso,
as equipes volantes que integram os CRAS sao de extrema importancia para atingir maior
cobertura do publico da Assisténcia Social. A equipe volante é uma equipe adicional que
integra o CRAS, com objetivo de ofertar os servicos de PSB em territ6rios extensos, isolados,
dreas rurais e de dificil acesso. Estao registradas no Censo SUAS — CRAS, de 2015, 42 equipes
volantes em 41 municipios*. Tendo em vista que muitos municipios tém dareas rurais exten-
sas e possuem comunidades tradicionais®? em seus territorios, a cobertura paranaense nesse
quesito ainda é insuficiente.

Evidentemente que as populacoes que vivem afastadas e em comunidades tradicionais
podem ser atendidas nos CRAS, CREAS e outros equipamentos da assisténcia indo direta-
mente a esses locais, mas o desafio de universaliza¢do passa pela cobertura de atendimento.
As equipes de assisténcia devem ir atrds de seus publicos, descobrir demandas invisibiliza-
das, e ndo atender apenas por demanda visivel.

2.2.1.5. Os programas do Parana: suporte a PSB

Nos moldes de desenvolvimento de acoes e programas de PSB, para além daqueles incen-
tivados e desenhados pelo Governo Federal, o Parana desenvolve quatro projetos: 1) Centro
da Juventude; 2) Bolsa Agente da Cidadania; 3) Programa Adolescente Paranaense e 4) Terri-
torios da Juventude.

O primeiro projeto — Centros da Juventude - foi criado em 2009* e consiste em financiar a
construcao e equipar estrutura fisica para atividades que estimulem o protagonismo juvenil, por
meio da oferta de servigos e acoes de convivéncia de forma participativa. Até o presente ano, ja
foram construidos 24 Centros da Juventude nos municipios de: Almirante Tamandaré; Apucara-
na; Cambé; Campo Largo; Campo Mourdo; Cascavel; Castro; Foz do Iguacu; Francisco Beltrdo;
Ivaipor3; Jacarezinho; Lapa; Laranjeiras do Sul; Maringd; Palmas; Paranavai; Pinhais; Piraquara;
Pitanga; Sao José dos Pinhais; Sao Mateus do Sul; Telémaco Borba; Toledo e Umuarama.®

O projeto Bolsa Agente de Cidadania estd vinculado ao Projeto Centro da Juventude.
Foi proposto implantar nos Centros da Juventude a acdo de pagamento de bolsas de auxilio a
adolescentes, denominados Agentes de Cidadania. As bolsas sdo dirigidas aos adolescentes
de 14 a 17 anos (antes de completar 18 anos), para que empreguem 10 horas semanais na
execucao de atividades de convivéncia, formacao e cidadania, no proprio Centro da Juven-
tude. O valor da bolsa é de R$ 150,00, sendo 40 bolsas disponiveis; os adolescentes podem

11 Guarapuava respondeu que em dois CRAS possui equipe adicional.

12 Numa estimativa sub-representada, a partir dos dados coletados na primeira parte do marco situacional, sobre quilombolas, indigenas
e faxinalenses, contabilizam-se 70 municipios com a presenca desses povos em seus territérios.

13 PARANA. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Deliberacido CEDCA n° 004, de 31 de marco de 2009.

14 Nao foram consideragdes os centros em construcéo, ou com obra paralisada ou desabilitados ao longo do tempo.
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permanecer no projeto pelo periodo de até dois anos. Esse projeto iniciou-se com a Lei Es-
tadual n° 16.021, de 19 de dezembro de 2008, estando regulamentado também pelas reso-
lucoes do CEDCA n° 87, de 25 de julho de 2014, e n° 78, de 18 de setembro de 2015. Ainda é
necessdrio realizar uma avaliacdo sobre esse programa e a implantagdo desse equipamento
publico, que apesar de ter se iniciado hd mais de seis anos nunca foi, de fato, avaliado.

O Programa Adolescente Paranaense preveé financiamento para o desenvolvimento e for-
talecimento de a¢des a grupos de 15 a 30 adolescentes referenciados no CRAS, com idade
de 12 a 17 anos (antes de completar 18 anos). O programa foi instituido por meio do edital
ne 005, de 21 de agosto de 2012. Os municipios fazem adesdo ao programa e as acoes sao
desenvolvidas e realizadas por um técnico de referéncia do equipamento de PSB. O objetivo
do programa é promover o protagonismo de adolescentes, por meio da oferta de Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Assim, é um projeto que se agrega ao cofinancia-
mento desse servico da PSB, mas os recursos sao oriundos do Fundo da Infancia e da Ado-
lescéncia (FIA) e repassados mediante convénio. O valor para cada coletivo de adolescentes
chega a R$ 60.000. Foram contemplados 16 municipios em deliberacoes do CEDCA em 2013;
7 municipios em deliberacoes do CEDCA de 2014; 4 municipios em 2015; e um novo muni-
cipio em deliberacao do CEDCA de 2016%.

Finalmente, o Programa Territ6rios da Juventude foi instituido pela deliberacdao do CEAS
n° 61, de 2 de agosto de 2013, e propoe a construcao pelo Governo Estadual, de espacos de
convivéncia e referéncia para a populacdo jovem (de 15 a 29 anos) e suas familias, oferecen-
do diversas atividades que busquem a inclusao e o pertencimento do jovem nas acoes das
politicas publicas de saude, educacao, Assisténcia Social, trabalho, cultura, esporte, lazer,
atividade fisica, qualificacao profissional, empreendedorismo, inclusdo digital, entre outras
dentro das politicas publicas existentes e realizadas com foco na juventude. Foram selecio-
nados e indicados dez municipios, em 2013, para implantacdo desse equipamento e, em
2015, agregou-se mais um municipio a selecdo.

Como reflexdo, nota-se que os projetos adicionais de suporte a protecao bésica criados no
Parand voltam-se ao publico infantojuvenil. Em parte isso pode ser explicado, para além da
prioridade méaxima estabelecida constitucionalmente, porque o Fundo da Infancia e Adoles-
céncia possui um montante de recursos seguros para financiar projetos. No entanto, hd um
dilema fulcral que precisa ser avaliado no horizonte de longo prazo, que é o relacionamento
entre envelhecimento populacional e a queda da fecundidade. Em longo prazo, o Parana
terd uma populacdo em idade mais madura representando propor¢es maiores e projetos e
servicos que incorporem esse fato precisam ser financiados.

15 2013: Goioxim, Pitanga (Deliberagdo do CEDCA n° 148, de 12 de dezembro de 2013), Diamante do Sul, Prudentépolis, Rio Branco
do Ivai, Campina do Simé&o (Deliberagéo do CEDCA n° 136, de 29 de novembro de 2013); Marechal Candido Rondon, Arapud, Pinhdo
(Deliberacéo do CEDCA n° 126, de 25 de outubro de 2013); Tamarana (Deliberacdo do CEDCA n° 105, de 20 de setembro de 2013);
Porto Barreiro, Prado Ferreira (Deliberacdo do CEDCA n° 69, de 26 de julho de 2013); Agudos do Sul, Califérnia, Manfrinépolis, Trés
Barras do Parand (Deliberacdo do CEDCA n° 53, de 21 de junho de 2013); 2014: Quedas do Iguacu (Deliberacdo do CEDCA n° 83,
de 25 de julho de 2014); Espigdo Alto do Iguacu, Boa Esperanca do Iguagu, Ribeirdo do Pinhal, Boa Ventura de Sao Roque, Altamira
do Parang, Ipiranga (Deliberagdo do CEDCA n° 06, de 21 de fevereiro de 2014); 2015: Rio Branco do Sul (Deliberacdo do CEDCA n°
10, de 20 de marco de 2015); Rosério do Ivai (Deliberacdo do CEDCA n° 22, de 20 de marco de 2015); Tunas do Parana (Deliberacao
do CEDCA n° 38, de 22 de maio de 2015); Marquinho (Deliberacéo do CEDCA n° 42, de 22 de maio de 2015).
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2.2.2. Protegao Social Especial

A Protecdo Social Especial (PSE) consiste na modalidade de atendimento destinado a fa-
milias e individuos que se encontram em situacao de risco pessoal e social em decorréncia
de violacao de direitos, entre elas o abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medida socioeducativa, situacao de
rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras. Esse nivel de protecdo estd ainda organizado
em dois: a Protecao Social de Média Complexidade e a de Alta Complexidade. A Protecao So-
cial de Média Complexidade oferece atendimento as familias e individuos com seus direitos
violados, cujos vinculos familiares e comunitdrios ainda nao foram rompidos. A Protecdo de
Alta Complexidade visa a garantia da protecao integral de familias e individuos que se en-
contram sem referéncia ou em situacao de ameaca, com vinculos familiares e comunitarios
fragilizados ou rompidos.

A PSE, além de contar com maior nimero de servicos tipificados, possui especificidades e
graus de dificuldade bastante varidveis na articulacao entre eles. Os diversos publicos atendi-
dos ja tém multiplas fragilidades e seu atendimento depende de uma integracdo entre politi-
cas, integracao essa que se mantém como desafio para avangar na protecao da populagdo. Em
especial, a PSE requer uma atuacdo estreita e compartilhada com o Sistema de Justica e o Sis-
tema de Garantia de Direitos, ja que a violagdo de direitos é ponto central de sua especificacao.

2.2.2.1. Protegdo Social Especial de média complexidade

A Protecdo Social Especial de média complexidade desenvolve cinco servicos, de acordo
com a tipificagdo: a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI); b) Servico Especializado em Abordagem Social; ¢) Servico de Protecdo Social a Ado-
lescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LLA) e de Presta-
¢ao de Servicos a Comunidade (PSC); d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

A construcdo do SUAS, sob um aspecto significou a estruturacdo e padronizacao de servi-
¢os, sob outro, a criacao e de equipamentos publicos especificos, no caso da PSE, gradativa-
mente atrelou a prestacao de servicos a implementac¢do de Centros de Referéncia Especializa-
dos de Assisténcia Social (CREAS). E, posteriormente, ao Centro de Referéncia Especializado
para Populacao em Situacao de Rua (Centro POP). Esses equipamentos sao unidades publicas
diferenciadas, devendo funcionar em espacgos distintos, tendo finalidade, organizacao, infraes-
trutura, servicos ofertados e recursos humanos com conformacoes proprias e distintas entre si.

Primeiramente, apresentaremos informacoes sobre CREAS. Este é uma unidade estatal
de base territorial de abrangéncia municipal ou regional, que oferta e referencia servicos
especializados de carater continuado. Os servicos tipificados referenciados nos CREAS sao:

» PAEFI - Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos;

* Servico Especializado em Abordagem Social;
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* Servigo de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducati- MAPA 10 - DISTRIBUICAO DOS CREAS NOS MUNICIPIOS PARANAENSES, SEGUNDO PORTE

vas de Liberdade Assistida e de Prestacao de Servicos a Comunidade; POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS — PARANA - 2015.

* Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; FONTE: MDS, Censo SUAS — CREAS, 2015.

Como ressalva, o servico de abordagem social pode ser desenvolvido em outra unidade
referenciada ao CREAS; e o servico para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias pode

.;': & ser desenvolvido em outros equipamentos e também no domicilio do usudrio. B E 3 g Eg § g E §
b L | - :
) ',f O Estado do Parana tem avancado na cobertura de CREAS: nos municipios de médio é g g g § i : 555 g g g E §§! E% E§ EE § E i E g
’ i porte foi alcancada ja em 2012, e nos municipios de pequeno porte I, a partir de 2014; a : 2 S § 25 % § 33333588888833833388333
, metropole e todos os municipios de grande porte ja possuiam CREAS desde 2010 (Tabela § S g &3 E §§§§§§E}§§E§E§E§§§E§§§
: 30). Conforme as normativas'®, os municipios de grande, médio e pequeno porte II devem .00 E MIII 2 LunIggLEPoiNnIveLBegaN
Bl possuir o equipamento, que € optativo para os municipios de pequeno porte I, conforme a = T

demanda. No Paran4, 78,2% (312) dos municipios sdao de pequeno porte I e a demanda varia

.r consideravelmente, mesmo considerando regiges.
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1 TABELA 30 - NUMERO DE CREAS E COBERTURA PERCENTUAL EM MUNICIPIOS SEGUNDO O PORTE =
'_ POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS — PARANA — 2010 A 2015.

f o NUMERO DE CREAS

PORTE
- AN

3 POPULACIONAL o

¥ 2010 2011 2012 2013 2014 2015

3:_ Pequeno porte | 25 31 37 40 46 49 B
I Pequeno porte Il 28 45 50 53 55 55
i Médio porte 17 16 17 17 18 18

{

i Grande porte 26 27 27 27 28 27

i Metrépole 10 10 10 10 9 9

PARANA 106 129 141 147 156 1568 Ml

FONTE: MDS - Censo SUAS — CREAS, 2010 a 2015.

TABELA 31 - NUMERO DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM CREAS E NUMERO DE CREAS,
SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA - 2010 E 2015.

PORTE POSSUI CREAS 2010 N° DE POSSUI CREAS 2015 N° DE N° MUNICIPIOS
POPULACIONAL Abs. % CREAS Abs. % CREAS NO PARANA

Pequeno porte | 25 8,01 25 51 16,35 49 312

Pequeno porte Il 27 49,09 28 55 100,00 bb bb

Médio porte 13 92,86 18 14 100,00 18 14 i
Grande porte 16 94,12 25 17 100,00 27 17

Metrépole 1 100,00 10 1 100,00 9 1

PARANA 82 20,55 106 138 34,569 1568 399

FONTE: MDS - Censo SUAS — CREAS, 2010 e 2015. L

16 Neste trabalho nos referenciamos as normativas indicadas nas “Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncias Especializado de Assis-
téncia Social” (2011).
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O crescimento de CREAS em todo o Brasil faz avancar a possibilidade de cobertura do
servico alcancando mais familias referenciadas. Observando o incremento percentual desse
equipamento nos Estados, entre 2010 e 2015, o Parand apresenta-se em 10? posicdo de cres-
cimento mais significativo (Tabela 32).

TABELA 32 - NUMERO DE CREAS E PERCENTUAL DE CRESCIMENTO ABSOLUTO DESSES
EQUIPAMENTOS, SEGUNDO UNIDADES DA FEDERAGAO - BRASIL - 2010 A 2015.

0
Ne UF 2010 2011 2012 2013 2014 2015 CRESé)I:/?ENTO
ABSOLUTO
1 SE 20 35 34 35 50 69 245,0
2 BA 98 187 194 203 209 210 1143
3 SP 141 196 216 230 258 274 94,3
4 RJ 62 89 93 102 107 114 839
5 AL 35 62 62 62 63 63 800
6 AM 25 32 33 34 34 45 800
7 PA 61 90 90 96 106 106 738
8 CE 67 105 108 11 114 114 70,1
9 AP 6 6 7 7 8 9 50,0
10 PR 106 129 141 147 156 158 49,1
11 MG 162 218 222 229 240 241 488
12 PB 71 93 93 96 104 104 465
13 AC 9 10 11 13 13 13 44,4
14 RN 39 54 56 55 56 55 41,0
15 GO 77 106 106 106 107 108 403
16 ES 46 53 53 56 61 63 370
17 PE 110 128 135 141 144 143 300
18 sC 69 84 86 88 88 88 275
19 RS 93 103 101 107 115 117 25,8
20 DF 8 8 8 9 9 10 25,0
21 RO 16 18 18 18 20 20 25,0
22 MA 96 116 113 17 121 119 24,0
23 RR 6 6 7 16,7
24 MS 58 61 62 64 66 67 155
25 MT 39 43 43 103
26 TO 20 23 23 22 22 22 100
27 Pl 50 53 53 6,0
BRASIL 1590 2109 2167 2249 2372 2435 53,1

FONTE: MDS, Censo SUAS - CREAS, 2010 a 2015.
NOTA: Elaboragdo ATPI — SEDS.
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2.2.2.1.2. CREAS: espaco fisico

E importante tentar observar a qualidade do servico oferecido, que perpassa, inicialmen-
te, pela adequacao estrutural do equipamento e as caracteristicas do imével onde o CREAS
funciona. Além da estrutura fisica dos equipamentos, a qualidade é influenciada pela con-
gruente disponibilizacdo e formacao de equipe técnica e pela execucao de atividades preco-
nizadas em normativas, orientacdes e capacitacoes sobre os servicos. Assim, compoem-se
trés dimensoes minimas de avaliacdo: estrutura fisica, recursos humanos e servigos. Essas
outras duas componentes serdo analisadas posteriormente.

Assim, quanto a estrutura fisica, verifica-se, em relacdo ao compartilhamento do espa-
¢o, que houve melhora em termos percentuais, em especial no ultimo ano da série, 2015.
Percebe-se um aumento percentual de CREAS que compartilhavam seu espaco entre 2010 e
2011, e depois uma diminuicao lenta, terminando, em 2015, com um percentual significati-
vamente menor do que se tinha em 2010 (Tabela 33).

TABELA 33 - NUMERO ABSOLUTO E PERCENTUAL DE CREAS COMPARTILHADO, SEGUNDO PORTE
POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA - 2010 A 2015.

PORTE 2010 2011 2012 2013 2014 2015
POPULACIONAL Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Pequeno porte | N 44 16 484 16 432 17 425 23 500 24 490
Pequeno porte Il 13 464 23 51,1 24 48 22 415 18 327 15 273
Médio porte 4 2922 5 31,3 4 235 4 235 3 16,7 2 11,1
Grande porte 5 200 10 370 9 333 3 11,1 9 32,1 5 185
Metrépole 6 60,0 5 50,0 0 0 7 70,0 4 44,4 1 11,1
PARANA 39 368 58 45 53 376 B3 361 b7 365 47 297

FONTE: MDS, Censo SUAS - CREAS, 2010 a 2015.
NOTA: Elaboragéo ATPI — SEDS.

H4, conforme as regulamentagoes a respeito do CREAS, possibilidade de seu imével ser com-
partilhado mantendo-se adequado. Nesses casos, esses equipamentos ndo podem comparti-
lhar a recepgao, ou sala administrativa, ou as salas de atendimento, nem compartilhar o prédio
com ONGs, unidades de acolhimento, 6rgaos de defesa de direitos ou unidades administrativas,
como sede da prefeitura, do 6rgao gestor, unidade de satde etc. A grande maioria dos CREAS,
quando sao compartilhados, nao esta em situacao adequada. Dos 47 compartilhados, em 2015,
apenas oito estariam em situacao permitida.

Um dos importantes aspectos relativos a estrutura do equipamento trata da acessibilida-
de que ele oferece. Nota-se que ndao hd muita melhoria nos CREAS em questdo de acessibili-
dade ao longo do tempo (Tabela 34). Em 2015, s6 45,6% (72) dos CREAS possuem as quatro
condic¢oes de acessibilidade minimas.

17 O IDCREAS é calculado a partir dessas trés dimensoes. Mas para o propdsito descritivo deste marco situacional néo se usaram os
parametros do IDCREAS, mas questdes mais gerais que pudessem descrever genericamente as dimensdes.
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TABELA 34 - NUMERO DE CREAS SEM ACESSIBILIDADE, SEGUNDO CONDIGAO DE ACESSIBILIDADE
ELENCADA - PARANA - 2010 A 2015.

CONDICAO NAO POSSUI
DE ACESSIBILIDADE 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Acesso principal adaptado com rampas
e rota acessivel desde a calcada até a 29 34 47 46 49 49
recepcéo do CREAS

Rota acessivel aos principais espagos do

CREAS (recepcao, sala de atendimentos 20 24 37 39 39 37
e salas de uso coletivo)

Rota acessivel ao banheiro 26 29 46 44 42 43
Banheiro adaptado para pessoas com

mobilidade reduzida (idosos, pessoas 61 65 72 79 83 81

com deficiéncia etc.)

TOTAL DE CREAS 106 129 141 147 156 168

FONTE: MDS, Censo SUAS - CREAS, 2010 a2 2015.

Jd em 2010, o Parand era o Estado que possuia maior nimero de CREAS, em absoluto e per-
centualmente, com todas as quatro condi¢oes de acessibilidade adequada as normas da ABNT.
Em 2015, Sao Paulo tinha o maior niimero de CREAS adequados as normativas, o Ceard o ul-
trapassa em dados proporcionais, ficando o Parand em segunda posicao, entre os Estados, em
ntimeros absolutos e percentuais. E necessario ressaltar que houve melhoria internamente, pois
cresceu o nimero de CREAS adequados desde 2010 (Tabela 35).

TABELA 35 - DISTRIBUIGAO DOS CREAS, EM NUMEROS ABSOLUTO E PERCENTUAL, POR ANO,
SEGUNDO ACESSIBILIDADE - PARANA - 2010 A 2015.

DISCRIMINAGAO [ 2 2012 2013 2014 2015
C Abs. %  Abs. %  Abs. %  Abs. % Abs. %  Abs. %

Com acessibilidade
de acordo com as 20 18,9 31 24,0 34 241 30 20,4 34 21,8 37 23,4
normas da ABNT

Sem acessibilidade

de acordo com as 86 81,1 98 76,0 107 75,9 117 796 122 782 121 76,6
normas da ABNT
PARANA 106 1000 129 1000 141 1000 147 1000 156 100,0 158 100,0

FONTE: MDS, Censo SUAS - CREAS, 2010 a 2015.
NOTA: Elaboracédo ATPI — SEDS.

Com rela¢do a adequacao dos espagos no CREAS, é regulamentado que o equipamento deve
dispor de alguns espacos essenciais minimos para seu funcionamento, quais sejam: espaco para
recepcao; salas especificas para uso da coordenacao, equipe técnica ou administrativa; salas de
atendimento com orienta¢do segundo porte dos municipios; minimo de dois banheiros coleti-
vos adaptados; copa e/ou cozinha (BRASIL, 2011a).
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Verifica-se, primeiramente, que ainda existe um namero considerdvel de CREAS que nao
cumpre a orientacdo de possuir o minimo orientado de salas de atendimento. Em termos ab-
solutos, no grupo de municipios de médio e pequeno porte (I e II) o nimero de CREAS com o
minimo de ntimero de salas orientado melhorou ao longo do tempo, o que ndo se observa no
grupo de municipios de grande porte e a metrépole (Tabela 36). Isso pode indicar uma necessi-
dade de avaliar melhor os registros, comparando-os com visitas locais.

TABELA 36 - NUMERO, ABSOLUTO E PERCENTUAL, DE CREAS COM QUANTIDADE DE SALAS DE
ATENDIMENTO ADEQUADO, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA - 2010 A 2015.

PORTE 2010 2011 2012 2013 2014 2015
POPULACIONAL W\ % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Pequeno porte | 14 56,0 18 58,1 23 62,2 27 675 31 674 43 878
Pequeno porte Il 22 78,6 39 86,7 41 82,0 43 81,1 41 74,5 35 63,6
Médio porte 16 889 16 1000 16 94,1 16 94,1 17 94,4 17 94,4
Grande porte 22 880 23 852 24 889 26 963 24 85,7 19 70,4
Metrépole 9 90,0 8 80,0 8 80,0 7 70,0 4 444 6 66,7
CREAS adequados 83 783 104 806 112 794 119 810 117 750 120 759
Total de CREAS 106 1000 129 1000 141 100,0 147 1000 1566 1000 1568 100,0

FONTE: MDS, Censo SUAS - CREAS, 2010 a 2015.
NOTAS: Elaboracéo ATPI = SEDS.

As orientacdes para o nimero de salas indicam: minimo de quatro salas de atendimento, em municipios de grande porte e metrépole;
e trés salas de atendimento, em municipios de médio porte e pequeno porte | e Il.

A quantidade de CREAS que ndo possuem o0s espacos minimos para funcionamento é
relativamente pequena (Tabela 37), em cada condicdo, mas sdao 54 CREAS (34,2%) que pos-
suem, ao menos, uma inadequacao em relacao as orientacoes técnicas (BRASIL, 2011a) so-
bre espacos minimos para seu funcionamento.

TABELA 37 - NUMERO DE CREAS, POR ANO, POR SITUAGAO DE NAO EXISTENCIA DE ESPACOS
MINIMOS ORIENTADOS (RECEPCAO, BANHEIROS, SALA DE ADMINISTRAGAO, COPA/COZINHA),
SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA - 2010 A 2015.

NAO POSSUEM RECEPCAO

PORTE
POPULACIONAL 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Pequeno porte | 2 8,0 4 12,9 6 16,2 4 10,0 5 10,9 3 6,1
Pequeno porte Il 0 0,0 1 292 2 40 6 11,3 5 9,1 2 3,6
Médio porte 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Grande porte 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 3,7
Metrépole 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
PARANA 2 1.9 5 39 8 B7 10 6,8 10 6,4 6 38
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NAO POSSUEM DOIS BANHEIROS

PORTE

POPULACIONAL 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Pequeno porte | 10 400 10 323 13 351 12300 11 239 12 245
Pequeno porte Il 8 286 11 244 8 160 10 189 9 16,4 7 19,7
Médio porte 3 176 3 18,8 3 176 1 59 1 5,6 0 0,0
Grande porte 2 77 2 74 4 14,8 3 1,1 1 3,6 0 0,0
Metrépole 2 20,0 0 0,0 0 0,0 2 20,0 3 333 0 0,0
PARANA 25 236 26 202 28 199 28 190 25 160 19 120

NAO POSSUEM SALAS PARA USO ESPECIFICO DA COORDENAGAO,

PORTE EQUIPE TECNICA OU ADMINISTRACAO
POPULACIONAL 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Abs. %  Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Pequeno porte | 9 36,0 9 29,0 16 432 13 325 12 26,1 18 367
Pequeno porte Il 5 179 12 26,7 20 40,0 13 245 12 218 16 291
Médio porte 4 235 2 12,5 3 176 2 11,8 0 0,0 3 16,7
Grande porte 1 38 5 185 3 11,1 3 11,1 2 71 1 37
Metrépole 0 0,0 0 00 0 0,0 1 10,0 0 0,0 0 0,0
PARANA 19 179 28 217 42 298 32 218 26 167 38 241
NAO POSSUEM COPA/COZINHA
. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
POPULACIONAL
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Pequeno porte | 9 36,0 9 290 14 378 14 350 12 261 3 6,1
Pequeno porte |l 2 71 6 13,3 3 6,0 5 9,4 4 73 18 327
Médio porte 1 59 0 0,0 1 59 0 0,0 0 0,0 1 5,6
Grande porte 2 ad 1 3,7 2 74 2 74 1 3,6 1 3,7
Metrépole 0 0,0 0 0,0 1 10,0 2 20,0 2 222 13 1444
PARANA 14 132 16 124 21 149 23 156 19 122 36 228

FONTE: MDS, Censo SUAS — CREAS, 2010 a 2015.
NOTA: Elaboracao ATPI — SEDS.

2.2.2.1.3. CREAS: recursos humanos

O segundo componente importante para avaliar qualidade dos servicos diz respeito a
equipe técnica envolvida nas atividades do CREAS. E possivel identificar um aumento no
numero de trabalhadores envolvidos no equipamento. Em especial, o aumento esté vincula-
do a trabalhadores com formacao de ensino superior (Tabela 38). Na secdao Gestdao Descen-
tralizada do SUAS, a quarta deste marco situacional, mostra-se o aumento dos trabalhadores
do SUAS no Parand, a distribui¢cdo por vinculos e formacao destes, indicando a tendéncia
geral de especializacao.
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TABELA 38 - NUMERO DE TRABALHADORES, POR FORMACAO ESCOLHIDA DA EQUIPE TECNICA,
TOTAL DE CREAS E NUMERO MEDIO DE TRABALHADORES POR CREAS, SEGUNDO ANO E AUMENTO
PERCENTUAL NO PERIODO - PARANA - 2010 A 2015.

TRABALHADORES DO CREAS
ASSISTENTES

TOTAL DE TRABALHADOR

3 CREAS POR CREAS
TOTAL SOCIAIS PSICOLOGOS
2010 1069 236 179 106 10,08
2011 1103 270 197 129 8,65
2012 1237 303 221 141 8,77
2013 1363 316 253 147 9,27
2014 1362 338 260 156 8,73
2015 1389 353 271 158 8,79
% aumento 29,9 49,6 51,4 49,1 NA

FONTE: MDS, Censo SUAS - CREAS, 2010 a 2015.
NOTA: Elaboracéo ATPI — SEDS.

No total, o crescimento geral de trabalhadores nao acompanhou o crescimento dos CREAS,
como mostra a média geral de trabalhadores por CREAS. Ressalta-se que o nimero médio de
trabalhadores varia com o porte e que nao se alterou significativamente de 2010 para 2015: os
municipios de pequeno porte I tinham uma média de 4,6 trabalhadores e passam a 4,7; os de
pequeno porte Il saem de 5,4 para 6,4; os de médio porte tinham 9,3 e alcangam 10,8; os de
grande porte mantinham 16,9 trabalhadores por CREAS e mantém 16,6; e, por fim, a metr6po-
le perde trabalhadores — tinha a média de 21,2 e desce para 18,2 nos anos de 2010 e 2015.

Observa-se, igualmente, que em 2015 hd um CREAS sem assistente social, num munici-
pio de pequeno porte II, e seis equipamentos sem psic6logo na equipe, em municipios de
médio e pequeno porte, segundo os registros do Censo SUAS — CREAS. Também se observa
que municipios de grande porte e a metropole ainda apresentam um nimero residual de
CREAS que ndo possuem dois assistentes sociais e dois psicélogos para compor sua equipe
técnica (Tabela 39).

TABELA 39 - NUMERO DE CREAS, ABSOLUTO E PERCENTUAL, POR ANO ADEQUADO COM A
QUANTIDADE MINIMA DE ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL
DOS MUNICIPIOS - PARANA - 2010 A 2015.

CREAS COM NUMERO ADEQUADO DE ASSISTENTES SOCIAIS

PORTE
POPULACIONAL 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Pequeno porte | 21 84,0 29 9350 35 94,6 39 975 44 957 49 1000
Pequeno porte Il 25 89,3 40 8890 44 88,0 52 98,1 52 94,5 b4 982
Médio porte 17 94,4 16 100,00 17 1000 17 1000 18 1000 18 1000
Grande porte 20 80,0 22 81560 25 92,6 24 889 24 857 25 926
Metrépole 10 1000 10 10000 10 1000 10 1000 9 1000 9 1000

PARANA 93 877 117 907 131 929 142 966 147 942 165 981
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CREAS COM NUMERO ADEQUADO DE PSICOLOGOS

PORTE

POPULACIONAL 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Pequeno porte | 22 88,0 27 87,1 32 86,5 34 85,0 38 826 46 939
Pequeno porte I 25 89,3 39 86,7 44 88,0 48 90,6 52 945 b3 964
Médio porte 18 1000 14 875 15 882 15 88,2 15 833 17 944
Grande porte 14 56,0 17 63,0 20 74,1 21 778 21 75,0 22 815
Metrépole 10 100,0 9 90,0 8 80,0 8 80,0 7 778 8 889
PARANA 89 840 106 822 119 844 126 857 133 853 146 924

FONTE: MDS, Censo SUAS — CREAS, 2010 a 2015.
NOTA: Elaboracéo ATPI — SEDS.

Ha avancos na constituicao das equipes de referéncia, mas ainda ha suficiente rotativida-
de de trabalhadores se avaliado que havia 15,5% de trabalhadores com vinculos ndo perma-
nentes e 7,3% que eram comissionados. Isso traz relativa variabilidade nas equipes. E neces-
sario, complementarmente, refletir sobre as demandas por servicos de média complexidade
e a congruéncia com equipe técnica, independentemente da existéncia de um equipamento
especifico, pauta a ser ponderada a respeito da construcdao do SUAS no seu todo.

2.2.2.1.4. CREAS: servicos e articulagdes

Finalmente, a qualidade do servico e a garantia de acesso aos direitos protetivos na As-
sisténcia Social dependem também da organizacao e prestacdo de atividades que possam
indicar o que vem sendo realizado. Buscar uma descricao quantitativa dos registros de ativi-
dades ndo atinge uma avaliacdo da qualidade em si do servico, mas pode apontar, prelimi-
narmente, alguns pontos para melhor investigacdo e entender gargalos da consolida¢do da
prestacdo de servicos socioprotetivos.

Para descrever os servigcos, fundamentou-se nas orientagdes sobre servicos contidas na me-
todologia do IDCREAS. Primeiramente, fez a avaliacdo sobre a execuc¢ado do Servico de Protecao
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos: reuniram-se as sete atividades princi-
pais a serem executadas e identificaram-se quantos CREAS realizavam todas essas atividades.
As atividades elencadas sdo: 1) entrevistas de acolhida para avaliacdo inicial dos casos®; 2) aten-
dimento psicossocial individual/familiar; 3) visitas domiciliares; 4) elaboracao de relatérios téc-
nicos sobre casos em acompanhamento; 5) construcao de plano individual e/ou familiar de
atendimento; 6) agoes de mobilizacao e sensibilizacao para o enfrentamento das situacoes de
violagdo de direitos; 7) atendimento psicossocial em grupo. Essas sete atividades correspon-
dem a exigéncia do IDCREAS nivel 5, no menor nivel de pontuacdo desse indicador estdao os
CREAS que ndo realizam pelo menos uma das primeiras quatro atividades acima citadas.

18 No questionério do CREAS, as opgdes das atividades ndo sdo exatamente iguais ao que se considera no IDCREAS. Para identificar
entrevista, a questao que se refere a essa primeira atividade esta registrada como “Acolhida Particularizada realizada por técnico de
nivel superior”. J& o atendimento psicossocial se refere ao “Acompanhamento individual/familiar”. E atendimento psicossocial em grupo
sé pode ser captado pela semelhante: Grupo/oficina com familias ou individuos.
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Nao ha um desenvolvimento linear nos registros dos CREAS paranaenses de 2010 a 2015
(Tabela 40). O percentual de CREAS que realizam todas as atividades avanca no periodo,
chega a 54,4% dos CREAS executando todas as atividades, mas ainda é um desafio para que
o PAEFI se desenvolva em toda a sua complexidade.

TABELA 40 - NUMERO DE CREAS, ABSOLUTO E PERCENTUAL, QUE REALIZAM TODAS AS (SETE)
ATIVIDADES DO PAEFI ELENCADAS NO NIVEL 5 DO IDCREAS, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS
MUNICIPIOS - PARANA - 2010 A 2015.

PORTE 2010 2011 2012 2013 2014 2015
POPULACIONAL
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Pequeno porte | 13 52,0 15 4840 17 459 23 575 23 50,0 29 449
Pequeno porte |l 11 39,3 24 5330 28 56,0 27 509 32 58,2 26 473
Médio porte 6 333 7 43,80 11 64,7 13 76,5 11 61,1 13 72,2
Grande porte 12 480 13 48,10 15 55,6 9 33,3 14 50,0 17 63,0
Metrépole 10 1000 7 70,00 9 90,0 4 40,0 4 444 8 889
PARANA 52 491 66 512 80 56,7 76 51,7 84 538 86 b44

FONTE: MDS, Censo SUAS - CREAS, 2010 a 2015.
NOTA: Elaboracéo ATPI — SEDS.

O desenvolvimento de atividades organizadas parece ser o ponto mais fragil da consolidacao
dos servicos ofertados. No Censo, em 2015, o servico de abordagem social é ofertado por 53,2 (84)
dos CREAS registrados. Nao h4, por sua vez, questoes especificas para o servigo de protecao espe-
cial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias. Mas isso nao significa que o CREAS nao
inclua esses usudrios de outras maneiras em suas atividades. Ja no caso do Servigo de Protecao
Social aos Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA)
e Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC), percebe-se que, ao longo do tempo, os CREAS foram
assumindo o servico, passando de 79,2% que o executavam, em 2010, para 91,1%, em 2015 (Tabela
41). O percentual de menor atendimento estd justamente nos municipios de grande e médio porte.

TABELA 41 - NUMERO DE CREAS, ABSOLUTO E PERCENTUAL, QUE REALIZAM O SERVICO DE
PROTECAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE (PSC), SEGUNDO PORTE
POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA - 2010 A 2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
LMY Abs. %  Abs. %  Abs. %  Abs. %  Abs. %  Abs. %
Pequeno porte | 93 920 29 935 35 946 39 975 45 978 49 1000
Pequeno porte Il 23 82,1 38 84,4 45 90,0 46 86,8 b3 96,4 b4 98,2
Médio porte 13 722 14 875 13 765 14 824 14 778 14 778
Grande porte 16 640 16 593 17 630 18 667 17 607 18 667
Metrépole 9 90 9 90 9 900 9 90 9 1000 9 1000
PARANA 84 792 106 822 119 844 126 857 138 885 144 911

FONTE: MDS, Censo SUAS - CREAS, 2010 a 2015.
NOTA: Elaboragéo ATPI — SEDS.
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Das atividades principais desse servico aos adolescentes em medida socioeducativa, a elabo-
racao do Plano de Atendimento Individual (PIA) é essencial, 134 (84,8%) CREAS registram que
elaboram o PIA para adolescentes em medida socioeducativa de LA e 136 (86,1%) para adoles-
centes em medida de PSC. Mas algumas orientacoes gerais sobre o atendimento aos adolescen-
tes ndo podem ser percebidas pelos registros do CREAS, como, por exemplo, a orientacao de que
haja um planejamento compartilhado entre diversas politicas publicas (saude, educacao, qua-
lificacdo profissional etc.). H4 detalhamentos a respeito do acompanhamento de adolescentes
em medidas de LA e PSC que precisam ser investigados para além dos registros do Censo, que
supostamente mostram uma situacao de amplo atendimento, mas devem ser levadom em conta
dados sobre reincidéncia de atos infracionais e volume de adolescentes que cometem esses atos.

Para além dos registros sobre os servicos em si**, a complexidade da Protecao Social Espe-
cial diz respeito a articulacdo com a rede de protecao e as diversas politicas que a compoem.
Sob um aspecto, identifica-se a multiplicidade da origem de encaminhamento das familias/
individuos para o PAEFI/CREAS. Por exemplo, em 2015, as respostas do Censo mostraram que
Conselho Tutelar, Ministério Publico e Poder Judicidrio sdo as instituicoes que mais encami-
nham para inclusao de familias e individuos no PAEFI/CREAS. Mas a demanda espontanea da
familia e/ou do individuo e o encaminhamento pelo CRAS também sdo significativos®.

TABELA 42 - NUMERO DE CREAS QUE IDENTIFICARAM AS CINCO PRINCIPAIS ORIGENS DE DEMANDA
POR ENCAMINHAMENTO DE FAMILIAS E INDIVIDUOS — PARANA — 2015.

NUMERO DE CREAS
ORIGEM DA DEMANDA
Abs. %

Conselho Tutelar 145 91,8
Ministério Publico 141 89,2
Poder Judiciario 127 80,4
Demanda espontanea da familia e/ou do individuo 87 55,1
CRAS 81 51,3
Delegacia 31 19,6
Servicos da rede de salde bb 34,8
Servicos da rede das demais politicas publicas 54 342
Outros servicos da rede socioassistencial 30 19,0
Abordagem social/busca ativa 25 15,8
Servigos de acolhimento (abrigos e outros) 26 16,5
PETI 13 82
N° TOTAL DE CREAS 1568 NA

FONTE: MDS, Censo SUAS — CREAS, 2015.

19 De fato, o questionario do Censo — CREAS néo esta completamente adequado para avaliar as orientagdes técnicas, genéricas e teé-
ricas, sobre os servicos, pois as perguntas e opcoes de resposta nao conseguem responder aquilo. Isso também acontece com outros
questiondrios do Censo SUAS. E necessério que se utilizem melhor os registros do Censo SUAS e que estes sejam adequados &s
novas normativas e regulacdes que as dreas produzem, enfim, efetivamente usar os dados para pensar a orientagdo das politicas.

20 A maneira como foi perguntado orienta que os municipios escolham cinco origens e encadeiem a ordem de importancia. Mas 20

CREAS responderam mais de cinco principais origens, atribuindo importancia igual para mais de uma origem. Isso deturpou a anélise
da questéo, assim, o possivel foi apenas identificar quantos CREAS tém demandas origindrias de cada instituicdo elencada.
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Sendo o trabalho da protec¢do especial dependente da integracao entre politicas e de atu-
acao compartilhada com o Sistema de Justica e o Sistema de Garantia de Direitos, verifica-
-se que os equipamentos mantém uma boa articulacdo, em especial, com as instituicoes
do Ministério Publico, Poder Judiciario, Conselho Tutelar, CRAS e servi¢cos da rede de satde
(Tabela 43). Mas ainda resta espaco para melhorias de articulacdo, em especial entre os mu-
nicipios, a defensoria publica e servigos de satide mental.

TABELA 43 - NUMERO DE CREAS QUE NAO TEM NENHUMA ARTICULACAO,
OU O SERVICO E INSTITUICAO SAO INEXISTENTES NOS MUNICIPIOS.

NUMERO DE CREAS QUE NAO FAZEM ARTICULACAO

SERVICOS, PROGRAMAS N&o tem nenhuma  Servico ou instituicdo ndo  Nao faz articulacdo ou
OU INSTITUICOES articulagéo existente no municipio N&0 possui servigo
Abs. % Abs. % Abs. %

Serylc;os de acolhimento 0 0 9 57 9 57
(abrigos e outros)
Centro dNe Refergnuaﬁspemahzado para 5 316 110 709 117 741
Populacéo em Situacéo de Rua
Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) 0 0,00 0 0,0 0 0,0
Progrgma de Erradicacéo do Trabalho 5 316 69 392 67 404
Infantil - PETI
Demais servicos da rede socioassistencial 1 0,63 3 19 4 25
Centro Dia para pessoas com deficiéncia 10 6,33 131 82,9 141 89,2
Servicos de Saude Mental (CAPS;,
CAPSad, ambulatérios etc). 2 1,27 39 247 41 259
Demais servicos da rede de salde 0 0,00 0 0,0 0 0,0
Servicos de educacéo 2 1,27 0 0,0 2 1,3
Servicos de outras politicas publicas 2 1,27 4 2.5 6 3,8
Orgaos responsaveis ,pgla emisséo de 9 570 4 05 13 82
documentacao civil basica
Sgrviqos/Programas de Seguranca 49 0658 09 184 71 449
Alimentar
Poder Judiciério 0 0,00 3 1,9 3 19
Ministério Pdblico 0 0,00 3 19 3 19
Defensoria publica 8 5,06 75 475 83 52,5
Delegacias/ Delegacias Especializadas 6 3,80 24 15,2 30 19,0
ONGs que atuam com defesade 14 8,86 43 272 57 36,1
direitos ou que realizam projetos sociais
Instituicdes de ensino e pesquisa 26 16,46 63 39,9 89 56,3
Unidades / servicos de outros municipios 14 8,86 23 14,6 37 23,4
Conselho Tutelar 1 0,63 0 0,0 1 0,6

FONTE: MDS, Censo SUAS — CREAS, 2015.
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2.2.2.1.5. Protegao Especial de média complexidade sem equipamentos

Independentemente de uma concentracao de demanda que justifique implantacdo de
CREAS e a atencao feita pelas equipes desse equipamento, as demandas pontuais persistem
e 0s servigos precisam ser garantidos na perspectiva da universalizacao da protecao socio-
assistencial. Assim, como ja se apontava na PNAS (2004), muitas vezes um municipio de
pequeno porte nao apresenta demanda significativa de Protecao Social Especial para instau-
rar um equipamento, mas de todo modo é necessério que haja referéncia de servicos dessa
natureza na regido. E de se questionar se a expansao da oferta de servicos e o alcance de co-
bertura universal de Assisténcia Social, a quem dela necessitar, deva implicar instauragdo de
equipamentos especializados, especificos e separados, ou se é possivel reavaliar a integracao
entre servicos, equipamentos e equipes de protecdo social, especial e bdsica.

Hé 138 municipios que possuem CREAS, nos outros 261 é possivel identificar algumas
questoes de atendimento de protecao especial pelos registros do Censo SUAS — Gestdao Muni-
cipal. Nesses registros, verifica-se que, em 2015, hd ainda 91 municipios paranaenses (22,8%)
que indicaram nao possuir drea de Protecdo Social Especial constituida, formal ou informal-
mente. E naqueles que ndo possuem o equipamento, as questoes de violagdes de direitos sdo
encaminhadas para o CRAS em 53,3% (139) dos municipios, independentemente desse equi-
pamento de protecdo basica possuir equipe técnica de referéncia suficiente. Também em 113
municipios foi declarado encaminhar as demandas para equipe de referéncia da Protecdo
Social Especial existente. Somente dez municipios declararam que conseguem encaminhar a
demanda para um CREAS de outro municipio ou regionalizado. No caso do atendimento aos
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e PSC ndo é muito diferente,
a maioria dos municipios sem CREAS recorre ao CRAS (124 deles) e a equipe de PSE no 6rgao
gestor ou qualquer técnico do 6rgdo gestor da Assisténcia Social — 91 respostas identificadas na
questdo “Outros” (Tabela 44). Essas constatacoes indicam que se precisa refletir melhor sobre
o que se falou acima — a relacao entre equipamento, equipe e servico.

TABELA 44 - NUMERO DE MUNICIPIOS QUE NAO POSSUEM CREAS, ABSOLUTO E PERCENTUAL, POR
QUESTOES DE PROTEGAO ESPECIAL, SEGUNDO MANEIRA DE ENCAMINHA-LAS - PARANA - 2015,

MUNICIPIOS QUE NAO POSSUEM CREAS

Violaca Atendimen I n m
EHCAMINLANERIC Gretos . medida sociosduratie LA & PSC
Abs. % Abs. %

Encaminha para o CRAS 139 53,3 124 475
Encaminha para o CREAS de outro municipio 8 3,1 1 0,4
Encaminha para o CREAS Regional ao qual esté vinculado 2 08
Encaminha para alguma entidade conveniada no municipio 16 6,1 25 9,6
E atendido pela equipe de referéncia da Protecio Social
Especial do municipio 13 433
Outro 59 22,6 1427 544

FONTE: MDS, Censo SUAS — Gestao Municipal, 2015.
NOTA: 261 municipios no possuem CREAS no Parand; 138 possuem.
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Nao ha questodes especificas no Censo SUAS — CREAS ou gestdo municipal sobre o servi-
co de protecdo especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias. Esse servico,
assim como o de abordagem social, pode ser ofertado no CREAS, mas também em unidade
especifica referenciada ao CREAS, nos territérios onde se identificar demanda. O servico de
abordagem social, por sua vez, também pode ser ofertado pelos Centros de Referéncia Espe-
cializada para Populagao em Situacao de Rua (BRASIL, 2011a, p. 48-50).

No que concerne a populagdo em situagdo de rua, ja se avancou em descricoes sobre seu
perfil (BRASIL & META, 2008), mas, mesmo assim, 0s registros e materiais que permitem
identificar e caracterizar essa populacao sao limitados. Ademais, realizar levantamentos sis-
temdticos e padronizados, passiveis de comparacao, exige esfor¢cos e recursos nem sempre
disponiveis. Em 2015, foi declarado por 109 municipios paranaenses que o seu 6rgao gestor
da Assisténcia Social possui levantamento ou pesquisa que aponta o nimero de pessoas em
situacao de rua, reunindo a identificacao de 6.359 pessoas em situacao de rua nesses munici-
pios (Tabela 45). Os levantamentos foram feitos, em maioria, de 2013 a 2015. Na maioria das
vezes, o levantamento foi realizado pela equipe do préprio 6rgao gestor ou de outra unidade
do poder publico municipal para identificar a quantidade de populagdao em situacdo de rua.

TABELA 45 - NUMERO DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM LEVANTAMENTO OU PESQUISA APONTANDO
NUMERO DE PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA, POPULACAO IDENTIFICADA, SEGUNDO PORTE
POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA — 2015.

MUNICIPIOS POPULACAO
EM
PORTE POSSUEM ~
ANO DO LEVANTAMENTO TOTAL  SITUACAO
POPULACIONAL LEVANTAMENTO Ty ToTAL
2007 2010 2012 2013 2014 2015  Abs. % Abs. %
Pequeno porte | 1 1 2 17 B3 74 237 312 80 001 657762
Pequeno porte I 1 2 13 16 29,1 55 377 007 536718
Médio porte 3 4 7 50,0 14 131 002 533760
Grande porte 1 3 7 11 647 17 2413 0,11 2993564
Metrépole 1 1 100,0 1 3358 0,19 1.751.907
PARANA 1 1 1 4 25 77 109 273 399 6359 0,11 B773711

FONTE: MDS, Censo SUAS — Gestao Municipal, 2015.

2.2.2.1.6. Centro POP: estrutura fisica e recursos humanos

Diversos servicos podem ser ofertados para essa populacao, por diversos equipamentos
socioassistenciais, mas atendimento especializado a populacao em situacao de rua é ofer-
tado no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social para a Populacao de Rua
(Centro POP). Esse equipamento foi previsto no Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de
2009, e na Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais, consolidando o quinto servi-
co tipificado de Protecao Social Especial de média complexidade.




106

Dados sobre esses Centros foram incorporados ao Censo SUAS, em 2011. No Parand, con-
tabilizam-se 21 Centros POP, em 16 municipios de grande e médio porte e a metrépole. Por
exemplo, s6 Curitiba (metrépole) possui seis Centros POP registrados. Todos os Centros POP
do Parand sao cofinanciados* pelo Governo Federal e Governo Estadual, desde 2015.

Como se disse, a identificacao dessa populacao nio é trivial. Os dados de registro de aten-
dimento anual da populacao em situacdo de rua ultrapassam a estimativa dos levantamen-
tos que os municipios indicam possuir pelos dados dp Censo SUAS — Gestao Municipal e
também ultrapassam a estimativa do ntimero de pessoas em situacao de rua em sua drea de
abrangéncia do Centro POP (Tabela 46). Isso mostra a fragilidade de informacdes com que
se trabalha para comparacdo e planejamento; suspeita-se que os atendimentos mensais se
acumulam no ano e ndo necessariamente se referem a pessoas distintas, podendo uma pes-
soa ter sido registrada em vérios atendimentos ao longo do ano.

TABELA 46 - QUANTIFICACOES DE POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, ATENDIDAS NO ANO, NO MES
DE REFERENCIA E EM ESTIMATIVAS E LEVANTAMENTOS DO MUNICIPIO, EM MUNICIPIOS QUE POSSUEM
CENTRO POP, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA - 2015.

POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

POPleI(.):gIEONAL Atendida em agosto ~ Atendida no ano de  Estimativa na érea de Levantgmento
de 2015 2014 abrangéncia municipal
Médio porte 264 1642 105 131
Grande porte 1818 9063 1990 2413
Metrépole 540 2344 100 3358
Total 2622 13049 2195 5902

FONTE: MDS, Censo SUAS — Centro POPR, 2015, e MDS, Censo SUAS — Gestao Municipal, 2015.

NOTA: Os dados sobre populacéo atendida, no més de referéncia (agosto/2015) e no ano (2014), e a estimativa na drea de abran-
géncia sdo do questiondrio para o Centro POP e o dado de levantamento municipal é do questionario Gestdao Municipal.

O espaco fisico do Centro POP deve ser exclusivo, compondo-se de: recepcao; sala para
atividades referentes a coordenacao, reuniao de equipe e/ou atividades administrativas; sala
de atendimento individualizado, familiar ou em pequenos grupos; salas e outros espacos para
atividades coletivas com os usudrios, socializacdo e convivio; copa/cozinha; higiene pesso-
al (banheiros individualizados com chuveiros, inclusive); banheiros masculinos e femininos
com adaptacao para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida; lavanderia com espago
para secagem de roupas; refeitorio; guarda de pertences, com armadrios individualizados.

Dos 21 Centros POP existentes no Parand, 17 tém seu im6vel de uso exclusivo e ndo com-
partilhado. A indicacao e disposicdo de espagos mostra que os equipamentos procuram se
adequar e o que falta em geral sdo espacos para atividades coletivas com os usudrios, socia-
lizacao e convivio (Tabela 47). E os banheiros ndo sdo, em maioria, adaptados para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

21 As discussdes sobre dados de cofinanciamento compdem a quarta parte deste marco situacional: gestdo descentralizada do SUAS.
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TABELA 47 - NUMERO DE CENTROS POP, POR PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS, SEGUNDO
ESPACOS QUE POSSUEM - PARANA - 2015.

MUNICIPIOS
ESPACOS Total
DISPONIVEIS Grande porte  Médio porte  Metrépole
Abs. %
Recepgao 12 3 6 21 100,0
Copa/cozinha 12 3 6 21 100,0
Lavanderia " 3 6 20 952
Refeitério 11 2 6 19 90,5
e msineto ;3 s 21w
?3;;32;8 uma sala/espago para atividades 11 0 6 14 667
Pelo menos um banheiro para trabalhadores 12 3 6 21 100,0
Ao menos um espago de higiene com chuveiro 11 3 6 20 95,2
Ao menos uma sala para administracdo 11 3 5 19 90,5
Guarda-pertence 9 2 5 16 76,2
Ao menos dois banheiros para usuérios 11 0 4 15 71,4
N&o compartilha imével 12 2 3 17 81,0

Todos os espagos elencados e nao
compartilha imével (exceto banheiro 7 0 2 10 476
exclusivo para trabalhadores)

FONTE: MDS, Censo SUAS — Centro POP, 2015.
NOTA: Somente 7 equipamentos indicaram possuir banheiros adaptados para pessoas com dificuldades de locomogéo.

Na questao de recursos humanos para a efetividade do trabalho social e para a qualidade
dos servicos prestados, entende-se que as orientacdes técnicas nacionais para equipe de
referéncia do Centro POP sdo bastante exigentes. Sugere-se que para atender com capaci-
dade de acompanhamento a 80 casos (familias ou individuos/més) seriam necessarios pelo
menos 11 trabalhadores: 1 coordenador, 2 assistentes sociais, 2 psic6logos, 1 técnico de for-
macao superior preferencialmente, com formacao em Direito, Pedagogia, Antropologia, So-
ciologia ou Terapia Ocupacional; 4 profissionais de nivel médio ou superior para realizacao
de outras atividades e 2 auxiliares administrativos (BRASIL, Resolucao CNAS n° 17, de 20 de
junho de 2011). Tornando-se mais rigoroso, se o coordenador assumir funcao exclusiva, se-
riam necessarios 12 trabalhadores. Somente 11 Centros POP, no Parand, possuem ao menos
esses 11 trabalhadores, mesmo assim, somente nas respostas do Centro POP de Londrina
identificaram-se todos os profissionais recomendados pelo documento “Orientacoes Técni-
cas: Centro POP” (2011b).

As orientacoes técnicas vao muito além de indicar estrutura e equipe, mas nem sempre 0s
registros do Censo SUAS sdo coerentes e suficientes para demonstrar o que se exige nessas
orientagdes. Um detalhamento de registros nao sera realizado neste documento®.

22 A limitagéo de equipe reduziu as possibilidades de avancar em andlises pormenorizadas dos servigos e estruturas da Assisténcia
Social paranaense. Independentemente, faz parte da equipe técnica do Estado acompanhar informagdes sobre os servicos de sua
incumbéncia. Os dados do censo tém disponibilidade de acesso publico.
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2.2.2.2. Protecdo Social Especial de alta complexidade

A Protecao Social Especial de alta complexidade desenvolve quatro servigos, de acordo
com a tipificacdo a) Servico de Acolhimento Institucional; b) Servico de Acolhimento em
Reptblica; c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; d) Servico de Protecao em
Situagoes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

O servico relativo as situagoes de calamidade promove apoio pontual a populacgao atingida,
assegura articulacoes e acdo conjunta na provisao de materiais necessarios, procurando mini-
mizar os danos sofridos. E um servico que precisa estar previsto, mas depende de ocorréncias
acidentais e espera-se que ndo seja acionado constante nem crescentemente. Em 227 munici-
pios paranaenses, a Assisténcia Social possui programa/servico de apoio e protecao a pessoas
e familias afetadas por situacdo de emergéncia ou de calamidade publica. Em 52 municipios
houve necessidade de o municipio abrigar em alojamentos provisérios pessoas atingidas por
situacoes de emergéncia ou de calamidade ptiblica, em 12 destes ndo havia o programa/servi-
¢o instaurado. Por parte do Governo Estadual, constata-se que, de 2013 a 2016, 149 municipios
paranaenses receberam repasse de recursos para auxilio de cofinanciamento para situacoes
de calamidade e emergéncia que engendram as atividades desse servico®.

J& no caso dos outros quatro servicos, trata-se de identificar maneiras de abrigar indi-
viduos, provisoriamente, afastados do convivio familiar, propiciando outra residéncia, por
meio de republicas, familia acolhedora, residéncia inclusiva, instituicdoes de acolhimento.
O servico de acolhimento institucional atende a cinco publicos diferentes e para cada um
deles pode oferecer modalidades distintas, de acordo com a tipificacdao de servicos socioas-
sistenciais:

a. para criancas e adolescentes — modalidade de atendimento em unidade residencial
com grupo de até 10 criancas e adolescentes ou unidade institucional com grupos de até 20 —
casa-lar e abrigo institucional;

b. paraadultos e familias —- modalidade de atendimento em unidade semelhante a resi-
déncia com méximo de 50 pessoas, sendo 4 por quarto, ou unidade de passagem para aco-
lhimento emergencial — abrigo institucional e casa de passagem;

c. paramulheres em situacdo de violéncia — modalidade de atendimento em local sigi-
loso e que permita conviver com filhos ou dependentes (abrigo institucional);

d. parajovens e adultos com deficiéncia — modalidade de atendimento em residéncias
inclusivas;

e. para pessoas idosas — modalidade de atendimento em unidade residencial com gru-
pos de até 10 pessoas idosas ou unidade com caracteristica domiciliar, com capacidade que
segue normas de vigilancia sanitdria, sendo até quatro pessoas por quarto — casa-lar e abrigo
institucional (instituicdes de longa permanéncia para idosos).

23 Na parte 4 deste marco situacional, apresentam-se as deliberacdes estaduais de cofinanciamento e regulacao sobre recursos para
auxilio em situacéo de calamidade e emergéncias.
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Os dados do Censo SUAS mostram que poucos municipios conseguem formar equipe ex-
clusiva para atender a questoes de alta complexidade, apenas 57 municipios: 28 de pequeno
porte I, 15 de pequeno porte II, 6 de médio porte, 7 de grande porte e a metrépole.

No caso da alta complexidade, grande parte da prestagdo de servicos € realizada por enti-
dades ndo governamentais, estabelecendo aquilo que a literatura trata como a matriz dupla
de protecao social, consolidando uma interacao de prestacdo indireta de servigcos assisten-
ciais (NAZARENO, 2016). Com adensamento das normativas e implantacao de equipamen-
tos publicos, a assisténcia acabou por consolidar a primazia da responsabilidade do Estado
na conduc¢do da politica de Assisténcia Social em cada esfera de governo. Primazia que cons-
tava como uma das diretrizes da LOAS (art. 5°, inciso III). Mesmo assim, a permanéncia da
prestacdo indireta via entidades é tanto um legado quanto uma condicdo de existéncia da
rede socioassistencial. Quanto maior o municipio, mais se mantém convénios com entida-
des de Assisténcia Social (Tabela 48).

TABELA 48 - NUMERO DE MUNICIPIOS QUE REALIZAM TRANSFERENCIAS DE RECURSOS POR CONVENIO
PARA ONGs OU ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL E NUMERO DE ENTIDADES QUE RECEBEM ESSAS
TRANSFERENCIAS, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA — 2015.

PORTE MUNICIPIOS
POPULACIONAL Abs. % ENTIDADES

Grande porte 16 941 218
Médio porte 13 92,9 77
Metrépole 1 100,0 62
Pequeno porte | 1561 48,4 266
Pequeno porte Il 47 85,6 191
PARANA 228 571 814

FONTE: MDS, Censo SUAS — Gestdo Municipal, 2015.

O Censo SUAS - Gestao Municipal de 2014 questionava sobre a quantidade de unidades,
governamental e ndo governamental, que o municipio possuia em PSB e PSE de média com-
plexidade e de alta complexidade. Essas questoes nao foram perguntadas no Censo de 2015.
Por meio dessas questoes, seria possivel avaliar melhor a rede socioassistencial geral e enten-
der a distribuicdo das unidades prestadoras de servigcos de protecado bdsica, especial de média
e alta complexidade. Algumas suposicoes poderiam ser tracadas como, por exemplo, se as en-
tidades de assisténcia ndao governamentais conveniadas teriam, ou ndo, presenca mais pre-
dominante no atendimento de alta complexidade da 4rea e entender se, quanto maior o mu-
nicipio, mais equilibrada a presenca de unidades publicas ou unidades nao governamentais
conveniadas. A exclusdo dessas questoes debilitou a andlise panoramica sobre a rede. Mesmo
tendo questiondrios separados de outros equipamentos, eles ndo abrangem toda a rede.

O preenchimento do Censo Suas Unidades de Acolhimento iniciou-se em 2012. Nos anos
de 2010 e 2011, o MDS disponibilizou uma consulta para entidades da rede privada, o Censo
SUAS Rede Privada, sem a configuracdo e abrangéncia obtida a partir do questionario apli-
cado em 2012. Com o Censo SUAS Unidades de Acolhimento, o questiondrio passou a ser
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direcionado a todas as unidades de acolhimento e seu preenchimento vem sendo a cada ano
efetivado por um niimero maior de entidades.

Tendo essa ressalva em vista, é possivel explorar alguns dados das unidades de acolhi-
mento que demonstram a convivéncia entre prestacao diretamente publica e indiretamente
através de entidades ndo governamentais. Por exemplo, os municipios de menor porte de-
pendem mais das unidades publicas na sua composicao para os servicos de acolhimento, ja
os de maior porte tém uma proporc¢ao maior de unidades nao governamentais para executar
a prestacao de servicos (Tabela 49). Equipamentos, a lembrar, que foram disseminados no
territorio brasileiro com maior intensidade depois da PNAS (BRASIL, 2005).

TABELA 49 - NUMERO DE ENTIDADES POR SUA NATUREZA, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS
MUNICIPIOS - BRASIL E PARANA — 2015.

BRASIL PARANA
PORTE NATUREZA DA UNIDADE NATUREZA DA UNIDADE
0]V Wil [o]\ LB Governamental N&o governamental TOTAL —Governamental N&o governamental TOTAL
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Pequeno porte | 5b2 522 506 478 1.058 106 579 77 4921 183
Pequeno porte Il 438 417 613 58,3 1.0561 47 448 b8 55,2 105
Médio porte 311 419 432 58,1 743 25 455 30 54,5 bb
Grande porte 588 32,5 1.222 675 1.810 50 32,3 105 67,7 165
Metrépole 167 187 725 81,3 892 14 23,0 47 770 61
TOTAL 2066 370 3.498 630 b5bb4 2492 433 317 56,7 559

FONTE: MDS, Censo SUAS — Unidades de Acolhimento, 2015.

Na comparacao entre os anos, foi verificado o aumento gradativo das unidades de acolhi-
mento que responderam ao questiondrio, de 477 unidades, em 2012, atingindo 559 unidades
registradas, em 2015. Mesmo assim, a ultima informacao do Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social (CNEAS), de 2012, considerava 1.488 entidades registradas no Parand, com
336 sem atualizacdo. Sob outra perspectiva, o Parand promove também o cadastramento de
entidades com a finalidade de favorecer Entidades de Assisténcia Social através do Programa
de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado do Parand — “Nota Parand”. Nesse sistema, até julho
de 2016, aprovaram-se 395 entidades em funcionamento regular e estavam 254 entidades em
processo de edicao de suas informacoes e andlise do registro. Nao se estd afirmando que todas
as entidades de assisténcia sejam unidades de acolhimento, e por isso nao precisariam estar re-
gistradas no Censo, mas o volume de entidades em registro anterior e no Nota Parand apontam
para uma possivel subnotificacao de unidades que respondem ao questionario do censo anual.

A maior parte das unidades registradas atende ao publico de criancas e adolescentes, é ndo
governamental e de modalidade abrigo institucional: das 559 registradas, 57,4% (321) atendem
ao publico de crianga e adolescente; 56,7% (317) sdo ndao governamentais; e 51,3% (287) sdo
abrigos institucionais (Tabela 50). A casa-lar representa o tipo da unidade - modalidade de aten-
dimento — mais presente apds o abrigo institucional, em especial, ¢ a modalidade com primazia
no atendimento ao publico crianca e adolescente.
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TABELA 50 - NUMERO DE UNIDADES DE ACOLHIMENTO, ABSOLUTO E PERCENTUAL, POR SUA
NATUREZA, SEGUNDO TIPO DA UNIDADE E PRINCIPAL PUBLICO ATENDIDO - PARANA - 2015.
NATUREZA DA UNIDADE
U DA. Shipreis 15 Governamental N&o governamental 1OTAL
PRINCIPAL PUBLICO ATENDIDO
Abs % Abs % Abs %

Abrigo institucional 98 34,1 189 65,9 287 100,0
Adultos e familias em situagéo de rua e/ou migrantes 9 28,1 23 71,9 32 100,0
Criancas/adolescentes 79 66,9 39 33,1 118 100,0
Exclusivamente criancas/adolescente com deficiéncia 0,0 1 100,0 1 100,0
Exclusivamente pessoas adultas com deficiéncia 0,0 8 100,0 8 100,0
Mulheres em situacdo de violéncia 7 778 2 2992 9 100,0
Pessoas idosas 25 116 975 119 100,0
Casa de passagem 10 SIFS 22 68,8 &2 100,0
Adultos e familias em situagéo de rua e/ou migrantes 23,8 16 76,2 21 100,0
Criancas/adolescentes 50,0 4 50,0 8 100,0
Familias desabrigadas/desalojadas 0,0 1 100,0 1 100,0
Jovens egressos de servicos de acolhimento 0,0 1 100,0 1 100,0
Pessoas idosas 1 100,0 0,0 1 100,0
Casa-lar 111 60,7 72 39,3 183 100,0
Criancas/adolescentes 105 64,8 57 35,2 162 100,0
Exclusivamente criancas/adolescentes com deficiéncia 0,0 3 100,0 3 100,0
Exclusivamente pessoas adultas com deficiéncia 0,0 3 100,0 3 100,0
Pessoas idosas 6 40,0 9 60,0 15 100,0
Casa-lar em aldeia 0,0 14 100,0 14 100,0
Criancas/adolescentes 0,0 12 100,0 12 100,0
Pessoas idosas 0,0 2 100,0 2 100,0
Outra 1 8,3 11 917 12 100,0
Adultos e familias em situacao de rua e/ou migrantes 0,0 3 100,0 3 100,0
Criancas/adolescentes 0,0 1 100,0 1 100,0
Exclusivamente pessoas adultas com deficiéncia 00 3 100,0 3 100,0
Mulheres em situacéo de violéncia 1 100,0 0,0 1 100,0
Pessoas idosas 0,0 4 100,0 4 100,0
Programa/servico de familia acolhedora 14 93,3 1 6,7 115 100,0
Criancas/adolescentes 14 93,3 1 6,7 15 100,0
Republica 4 66,7 33,3 6 100,0
Adultos e familias em situagéo de rua e/ou migrantes 1 33,3 66,7 3 100,0
Pessoas idosas 3 100,0 0,0 3 100,0
Residéncia inclusiva 4 444 B 55,6 9 100,0
Exclusivamente pessoas adultas com deficiéncia 4 44.4 5 55,6 9 100,0
TOTAL 242 43,3 317 56,7 559 100,0

FONTE: MDS, Censo SUAS - Unidades de Acolhimento, 2015.

NOTA: Ha uma entidade que atende ao publico crianca e adolescente e no indicou o tipo nem a modalidade de atendimento.
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Outros dois pontos gerais a considerar dizem respeito a: 1) restarem vagas nas unidades,
h4 mais vagas disponiveis do que ocupadas; 2) poucas unidades possuirem termo de parceria,
acordo, convénio ou qualquer outra forma de contratualizacdo para recebimento de usudrios
de outros municipios. Sobre o primeiro ponto, verifica-se que a tendéncia no registro de maior
numero de vagas existentes do que ocupadas € geral no pais. O Parané ocupa o terceiro lu-
gar no numero de vagas excedentes, depois de Sao Paulo e Minas Gerais. Quanto ao segundo
ponto, identifica-se que somente 17% das unidades fazem termos de parcerias para receber
usudrios de outros municipios (Tabela 51). Tendo em vista que nem sempre hd demanda su-
ficiente num municipio para constituir uma unidade, ademais os custos de manutenc¢ao sao
altos e sabendo-se de vagas excedentes, esse tema precisa ser encarado como uma oportu-
nidade para desenvolvimento de politicas consorciativas e de articulacdo entre entidades e
outras instancias do poder publico que se voltam aos servicos de acolhimento institucional.

TABELA 51 - NUMERO DE VAGAS, POR TIPO, E NUMERO DE ENTIDADES QUE REALIZAM PARCERIA
PARA ATENDER USUARIOS DE OUTROS MUNICIPIOS, SEGUNDO PRINCIPAL PUBLICO ATENDIDO -
PARANA — 2015.

ENTIDADES
. VAGAS ; .
PRINCIPAL PUBLICO ATENDIDO Realizam parceria oL
Disponiveis Ocupadas Excedentes Abs %
Adultos e familias em situacéo de rua 9171 1379 799 6 109 59

e/ou migrantes
Criangas/adolescentes 5.209 3.185 2024 64 20,2 317

Exclusivamente criancas/adolescentes

o 121 52 69 1 25,0 4
com deficiéncia
Exglgfivalmente pessoas adultas com 731 614 117 4 174 23
deficiéncia
Famflias desabrigadas/desalojadas 26 8 18 1
Jovens egressos de servigos de 16 6 10 1
acolhimento
Mulheres em situacédo de violéncia 158 89 69 1 10,0 10
Pessoas idosas 5.830 5175 655 19 13,2 144
TOTAL 14.262 10.501 3.761 95 170 569

FONTE: MDS, Censo SUAS — Unidades de Acolhimento, 2015.

H4 de se notar que nos registros de unidades de acolhimento aparecem registrados 15
Programas/Servicos de Familia Acolhedora. Mas ha 49 registros de que existe esse progra-
ma/servico nos municipios baseando-se no questionario do Censo SUAS — gestdo municipal
(Tabela 52). Essa confrontacdo de informag¢des também indica possibilidade de sub-repre-
sentacao de unidades registradas.
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TABELA 52 - NUMERO DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM SERVICO DE FAMILIA ACOLHEDORA, FAMILIA,
CRIANCAS E ADOLESCENTES ENVOLVIDOS, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS -
PARANA - 2015.

MUNICIPIOS QUE POSSUEM SERVICO FAMILIAS, CRIANCAS E
PORTE DE FAMILIA ACOLHEDORA ADOLESCENTES ENVOLVIDOS
POPULACIONAL , : Senvico Subsidio para . Criangas
Existe servigo : Familias aptas :
regulamentado familia acolhidas
Pequeno porte | 35 34 31 64 39
Pequeno porte Il 5 5 4 2 2
Médio porte 2 2 2 4 5
Grande porte 6 5 6 233 327
Metrépole 1 1 1 6 16
PARANA 49 47 44 309 389

FONTE: MDS, Censo SUAS — Gestdo Municipal, 2015.

NOTA: No questionario do Censo SUAS — Unidade de acolhimento foram registrados 15 programas, sendo ofertadas 371 vagas e
tendo sido ocupadas 332 vagas.

O Censo SUAS —unidades de acolhimento — consiste em material rico para descricoes, mes-
mo com as ressalvas sobre sua possivel sub-representagdo. Apesar disso, esse marco situacio-
nal ndo fard detalhamentos das unidades. Entende-se que dados especificos foram abordados
em documentos prévios para o plano de regionalizacdo dos servicos da prote¢do especial, de
média e alta complexidade, bem como elaboram-se estudos pontuais para as instancias que
trabalham com acolhimento divulgados em espagos exclusivos para esse debate?.

Finalmente, cabe explicitar que o Parand decidiu promover a regionalizacao dos servicos da
protecao especial, de média e alta complexidade, no entendimento de universalizar o acesso
aos servicos para toda a populacao e, em 2015, delineou seu plano de regionalizacao de servi-
cos (PARANA, 2015) orientando-se pelas resolucdes do CNAS n° 31, de 31 de outubro de 2013;
ne 11, de 17 de abril de 2014; e Resolucao da CIT n° 2, de 3 de abril de 2014. Com a regionaliza-
¢do de servicos que propde como diretriz a territorializacao, entende-se que pode ocorrer uma
distribuicao espacial diferenciada para cada tipo de servico, ja que as situagdes de vulnerabili-
dades e risco podem estar espraiadas ou concentradas de maneira desuniforme.

E importante lembrar que o Parand realizou estudo sobre mapeamento de demandas e situa-
¢oes de violéncia e identificacao de rede de oferta relacionada para implantacdo de equipamento
de média complexidade antes de a resolu¢do nacional ser deliberada e das Orientacoes para Pac-
tuacao da Regionalizac¢ado dos Servicos de Média e Alta Complexidade. No estudo do Parand nao
se prefixaram regioes ou microrregioes®, por se entender que a andlise dos dados e suas relacoes é
que estabeleceriam fluxos e ligacoes que poderiam vir a agregar municipios em grupos e por fim
se repensar a regionalizacao. Depois, por exigéncia do Governo Federal, foi necessario estabelecer
a correspondéncia do estudo anterior com as predeterminacoes das orientagoes federais.

24 0 Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) solicitou um estudo especifico sobre unidades de acolhimento
de atendimento ao publico de interesse desse conselho, a ser publicado em margo de 2017.

25 O estudo foi publicado simplificadamente como anexo a Deliberagdo do CEAS/PR n® 027, de 10 de maio de 2013. A orientagéo nas
Comissoes Intergestoras Bipartite foi publicada em outubro de 2014.

96 E preciso ressaltar que a definicdo de microrregides do IBGE é uma divisio preestabelecida, independente de andlise de dados
de fluxos e relagdes entre municipios e anédlise de dados socioassistenciais ou socioeconémicos, assim como a divisao regional da
Secretaria de Estado da Familia e do Desenvolvimento Social.




114

Quanto aos servicos de alta complexidade, o plano do Parand seguiu a recomendacao de
que a regionalizacdo dos servicos da alta complexidade se iniciaria pelos servicos de acolhi-
mento para criangas, adolescentes e jovens (até 21 anos) e servicos de acolhimento para adul-
tos e familias. No plano publicado, aponta-se para a necessidade de estudos que olhem para
cada servico e modalidade de atendimento, entendendo-se que os estudos constituem apenas
uma pequena parte da reflexdo sobre implantacdo de servicos. Estudos, andlise de informa-
¢oes consistem em subsidios, mas as decisdes de construcdo de politica ptblica exigem um
salto a mais de criatividade e planejamento, que nem sempre se alcanc¢a. Nao serao reproduzi-
dos os estudos e a andlise de informacdes contidas no plano de regionalizacao referenciado?.

Nao obstante, destaca-se que desafios permanecem, em especial, na ideia de regiona-
lizacdo de fato de equipamentos, que exige criacao de modelos de parcerias e articulacao
permanente, entre Estado e municipios, e na constituicao de uma central de vagas de aco-
lhimento que possa organizar melhor a demanda e distribuicao da mesma conforme a oferta
existente de vagas nas unidades de acolhimento para todos os tipos de publico. Persiste,
por sua vez, uma lacuna a respeito de servicos para atendimento a migrantes, por falta de
estudos e informacoes caracteristicas para identificar demandas e subsidiar decisdes sobre
a criacao de modalidades de atendimento coerentes.

Nessa linha de reflexdo sobre identificacdo de demandas, reconhece-se que diversas
orientacoes, normativas e discursos no processo de constru¢ao do SUAS recomendam a im-
plantacao de equipamentos e servicos de diagnéstico socioterritorial com dados sobre a in-
cidéncia de situacoes de risco pessoal, situacoes de vulnerabilidades e social por violagao de
direitos. A dificuldade estd em conceituar melhor cada situacao de risco e vulnerabilidade,
propor modelos de sistematiza¢do articulando sistemas de registro nem sempre de dominio
da politica da Assisténcia Social. A despeito das dificuldades, muito se tem avan¢ado nos
registros especificos da drea e nas possibilidades de sua descricao, mas ainda é um desafio
referendar mecanismos relacionais entre vulnerabilidades que possam ser descritos e de-
monstrados por meio de informacoes sistematizadas, padronizadas, reproduziveis e repli-
caveis em séries historicas. Em especial, perduram questionamentos sobre como estimar
demandas relacionadas as situacoes de risco, vulnerabilidades e violéncia®.

Em relacdo a esses problemas, a drea que mais abriga lacunas, requerendo-se melhores diag-
nosticos e subsidios para que se possam desenvolver alternativas flexiveis e criativas de assis-
téncia, é a Protecdo Social Especial. Como se pode observar, hd muita matéria e complexidade
envolvida em seus cinco servicos tipificados e os equipamentos da rede socioassistencial envol-
vidos e pouca avaliacdo sobre seus resultados. Por isso, acentua-se que faz-se necessario planejar
como aperfeicoamento de gestdo a melhoria de informacoes, a capacitacao para sua analise, o
avanco de métodos que ultrapasse a fase inicial descritiva para se ponderar, de maneira avalia-
tiva, os servigos implantados e seus resultados, mas também incentivar solugoes criativas que
ultrapassem a reproducao comum da construcdo da politica de Assisténcia Social.

27 Existe uma demanda para que a Assessoria Técnica de Planejamento e Gestao da Informagéo atualize os indicadores que elaborou no
estudo de relacionamento entre oferta e demanda como subsidio a implantagédo de CREAs regionais. O trabalho foi realizado em 2013.

28 Estimar probabilidade de risco social, embora anunciado como necessério, ndo é tarefa de facil realizacdo até porque ndo existem
teorias sobre causalidade operacionalizadas estatisticamente e comprovaveis em vérias das dimensdes do que se considera
vulnerabilidade e risco social. Como suportar relagdo de causalidade de violéncia, por exemplo, sem registros confidveis, periédicos e
sisteméticos que abranjam a populagéo geral e ndo somente uma parcela da mesma?!
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2.2.3. Beneficios socioassistenciais

A gestdo das acoOes na drea de Assisténcia Social também tem como objetivo e contempla
a concessao de beneficios. Em especial, consolidaram-se ao longo da constru¢ao do SUAS
trés principais focos de beneficios: o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); aqueles que
se entendem como beneficios eventuais e aqueles relacionados com transferéncia de renda
associados a projetos de enfrentamento a pobreza.

2.2.3.1 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

Embora o Estado ndo tenha competéncia para definir alteracoes significativas no Bene-
ficio de Prestacao Continuada (BPC), a equipe estadual precisa auxiliar no assessoramento
aos municipios e acompanhar o repasse dos beneficios, bem como os programas especificos
que envolvem articulagdo com o BPC?.

O BPC é um beneficio garantido como direito constitucional, endossado e preservado pelos
artigos 2, 20 e 21 da Lei Organica de Assisténcia Social. O beneficio é a garantia de um saldrio
minimo mensal ao idoso acima de 65 anos ou ao cidadao com deficiéncia fisica, mental, inte-
lectual ou sensorial de longo prazo, que o impossibilite de participar de forma plena e efetiva
na sociedade, em igualdade de condi¢does com as demais pessoas. Para ter direito, € necessario
que a renda por pessoa do grupo familiar seja menor que Y4 do saldrio minimo vigente.

Os repasses sao mensais e a inclusao de novos beneficiarios também. Os dados de pagamento
de agosto de 2016 mostram em torno de 200 mil beneficidrios no Parand (Tabelas 53 e 54).

TABELA 53 - NUMERO DE BENEFICIARIOS, MEDIA DE BENEFICIARIOS POR MUNICIPIO E VALOR PAGO
DO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA, POR CONDIGAO DA CONCESSAO, SEGUNDO PORTE
POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS — PARANA — AGOSTO DE 2016.

BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA

Pessoas com Deficiéncia (PCD) |dosos Total

=Te)=1U]|WNei[e]\/:\W Beneficidrios Valor Beneficiarios Valor Beneficiarios Valor
o repassado o repassado o repassado

Abs.  Média (R$) Abs.  Média (R$) Abs. Média (R$)
Pequeno porte | 32711 105 2873528583 16348 49 1348982865 48059 154 4229511448
Pequeno porte |l 21800 396 1913651435 14598 265 1283168271 36398 662 31.968.19706
Médio porte 11289 806 988695496 9259 661 813140569 20548 1468 1801836065
Grande porte 31627 1855 2765405974 35193 2070 3093422140 66720 3925 58588281,14
Metrépole 12136 12136 1066304533 16178 16178 14226356887 28314 28314 24.889404,20
Parana 109463 274 96075686021 90576 227 7961349732 200039 501 175689.35753

FONTE: Folha de pagamento do BPC — agosto de 2016. Disponivel em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/misociall/tabelas/mi_social.php

NOTA: Para calcular a média foi dividido o nimero de beneficidrios total em municipios do porte populacional pelo nimero de muni-
cipios que se encaixam naquele porte. No Parana séo 312 municipios de pequeno porte |; 55 municipios de pequeno porte 2; 14 de
médio porte; 17 de grande porte e 1 metrépole.

29 Por exemplo, o BPC na escola, que visa promover o acesso e a permanéncia na escola dos beneficidrios com deficiéncia do BPC por
meio das agbes articuladas entre as politicas de Assisténcia Social, educacao, salde e direitos humanos.
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TABELA 54 - NUMERO DE BENEFICIARIOS, MEDIA DE BENEFICIARIOS POR MUNICIPIO E VALOR 2.9.3.2. Beneficios eventuais
PAGO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA, POR CONDICAO DA CONCESSAO, SEGUNDO
ESCRITORIOS REGIONAIS DA SEDS - PARANA — AGOSTO DE 2016. De acordo com Censo SUAS — Gestdo Municipal, 2015, 88 municipios apresentam contet-
do de regulamentacdo de beneficios eventuais na Lei Municipal do SUAS. Mesmo assim, a
< © o ™ © _ @ grande maioria dos municipios paranaenses (91,48%) regulamenta, por outros meios que
s SB8R388523888F3-58885885E o : .
585 229828856538z 3838%1828 8 ndo alei do SUAS, algum dos quatro tipos de beneficio eventual da LOAS, e em torno de 52%
S22 00— 0ol =D A2 x g9 adgont o - . .
SS° -39 QARKE Yo FH RSN RSP ORE II R (209) regulamentam os trés tipos especificos que constam na LOAS (Natalidade, Funeral e
o IRV IEISTNRQO2LEL2ZRE S
R R I G IR e Ve NSNS TR R e IR S RS i SR Calamidade).
IS
1) o < . o s v e
T2 8 388X E % LLBIZBB8YBHLIEI2I S Todos os 399 municipios concedem beneficio eventual e 365 regulamentam pelo menos
L = O v NP N B m N ARSI AR R ) m N o . L. . L. .
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TABELA 55 - NUMERO DE MUNICIPIOS QUE CONCEDEM E/)U REGULAMENTAM OS QUATRO TIPOS DE
BENEFICIO EVENTUAL DA LOAS, SEGUNDO ESCRITORIOS REGIONAIS DA SEDS - PARANA - 2015.

Regulamenta

Auxilio familias em

Auxilio natalidade Auxilio calamidade situagdo de vulnera- Regulamenta

N° de

os 3 tipos que  municipios

20 minimo

Auxilio funeral

pelo menos
um dos tipos

bilidade temporéria

|
=
o
(©)
=
o
o
w
-
w
(a]
<
=]
Z
>

da Regional

constam na
LOAS ®

Concede Regulado Concede Regulado Concede Regulado Concede Regulado

13
25
19
12
22
29

12
25

13
24
19
12
21

11

13
24
19
12
21

Escritério Regional de Apucarana

14

11

22 16 21
11

21

23
19
12
15
20

24

Escritério Regional de Campo Mouréo

19
10
21

19
10
18
20

19

19
10
19
25

Escritério Regional de Cascavel

12
15
25

Escritério Regional de Cianorte

11

14
17

Escritério Regional de Cornélio Procépio

14

25

27

20
10
19

28
14
27

Escritério Regional de Curitiba

14
27

14
25

12

20

14
24
15

13
25

Escritério Regional de Foz do Iguacu

18

24 23
12

26
12

Escritério Regional de Francisco Beltrao

15

14

11

13

15

Escritério Regional de Guarapuava

Escritério Regional de Irati

18
23

13
20
10
16
28

11

16
23

13
18

13
18

13
19
10
16
28

17
23
10
20
29

Escritério Regional de Ivaipora

12

14 18

17

Escritério Regional de Jacarezinho

10
20
29

Escritério Regional de Laranjeiras do Sul

11

25

19
28

12
27

12

25

13
26

Escritério Regional de Londrina

21

24

Escritério Regional de Maringa

Escritério Regional de Paranagué

16 29

28
13
14
15
21

25

29
13
18
14
20

19
10

24
15
15
10
20

29 28 24 23
15 12
17 11

15
21

Escritério Regional de Paranavai

15
18
15
21

11
11

12

13
13
15
21

Escritério Regional de Pato Branco

Escritério Regional de Ponta Grossa

12
20

10
18

12
18

12
18

Escritério Regional de Toledo

16

Escritério Regional de Umuarama

Escritério Regional de Unigo da Vitéria

PARANA (Abs.)
PARANA (%)

399
100,00

209
52,4

365
91,56

355 319 289 324 251 382 313
799 72,4 812 62,9 95,7

89,0

394
987

78,4

Gestao Municipal - 2015.

FONTE: MDS, Censo SUAS

NOTAS: Regulado significa que o beneficio esta regulamentado.

(™ Optou-se por entender que trés tipos estéo claramente definidos na LOAS: beneficio eventual de auxilio natalidade, funeral e calamidade publica. Outros beneficios eventuais por outras

vulnerabilidades podem ser tao variados quanto as vulnerabilidades tempordrias, por isso entendeu-se que o minimo seria regulamentar os trés especificados.
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No mesmo questiondrio de gestdo municipal, verificou-se que 52 municipios tiveram al-
guma situacao de calamidade nos tltimos 12 meses, que precisaram abrigar familias, o que
confirma a situacdo acidental do problema (no ano anterior foram 70 municipios). Os repasses
na modalidade calamidade e emergéncia do Governo do Parand, por meio de transferéncias
automadticas do FEAS para fundos municipais de Assisténcia Social, atingiram 74 municipios
em 2013; 104 municipios em 2014; cinco municipios, em 2015; e 18 municipios em 2016.

2.2.3.3 Enfrentamento a pobreza: Programa Bolsa Familia (PBF)

A politica de renda minima no Brasil vem sendo estudada desde meados da década de 1980
pelo Governo Federal, a qual seguiu a légica do modelo de transferéncia de renda dos pai-
ses desenvolvidos, tentando aproximar-se da efetivacao do acesso aos direitos fundamentais.
Instituido em 2003 e normatizado em Lei em 2004, o Programa Bolsa Familia (PBF) é um pro-
grama de renda minima condicionada, pautado em trés eixos estruturantes: alivio imediato
da pobreza; acesso aos servicos bdsicos da politica de Assisténcia Social, educacdo e satde; e
a implementacdo de outras politicas publicas por meio da inclusdo em a¢des complementa-
res. Ele unificou os programas separados e pulverizados de transferéncia de renda existentes
até entdo, visando a superacao do ciclo intergeracional da pobreza, considerando ainda que
a situacdo de pobreza ndo estd somente relacionada a condicao financeira, como também as
determinacoes das relacoes sociais enraizadas e construidas na relacdo do acesso subjetivo e
individual do ser humano, do empoderamento, da autoestima e pseudoautonomia.

Apesar de o PBF ultrapassar a gestdo da Assisténcia Social, grande parte da implementa-
cdo do programa é realizada por essa politica, no entendimento de que a politica contribui
para que os projetos de enfrentamento a pobreza se assentem em mecanismos de articula-
¢do e de participacdo de diferentes dreas governamentais e em sistema de cooperacao (BRA-
SIL. Lei Organica de Assisténcia Social, n° 8.742, de 7 de dezembro de 1992, artigos 25 e 26).

Observa-se que o PBF é um dos programas sociais mais estudados no Brasil. Ele possui
uma série de instrumentos que o regulam e disciplinam sua implementac¢do descentraliza-
da, mas, apesar da descentralizacdo de implementacao que o programa envolve, as decisoes
gerais — inclusive a selecdo efetiva dos beneficidrios — sao centralizadas no ambito federal
(BICHIR, 2011). Com seu aperfeicoamento continuo, Estados e municipios tém papéis deli-
neados para atingir resultados no combate a pobreza.

Entre as responsabilidades e atribuicoes descentralizadas e hierarquizadas do PBF ha
uma conjuncao de esforcos dos entes federados, observada a intersetorialidade, a participa-
¢do comunitdria e o controle social. O Estado estd imbuido de realizar o constante assesso-
ramento e apoio técnico aos municipios. Entre as responsabilidades e atribuicoes descen-
tralizadas e hierarquizadas do PBE ressalta-se a promocao de a¢des que viabilizem a gestao
intersetorial, acoes de sensibilizacdo e articulacdo intersetorial e interinstitucional com as
equipes técnicas estaduais e municipais, e demais agentes intervenientes ao trabalho do
PBE apoio técnico-institucional continuo e permanente, apoio e estimulo ao cadastramento
pelos municipios, realizacdao de capacitacoes, entre outras.
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Os repasses sdo mensais, sendo os valores e tipos de beneficio variados®. Quanto aos da-
dos de pagamento de agosto de 2016, mostram em torno de 387 mil familias incluidas no
PBF no Parana (Tabelas 56 e 57).
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TABELA 57 - NUMERO DE INCLUIDOS NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA, MEDIA DE INCLUIDOS, VALORES
DESEMBOLSADOS, SEGUNDO ESCRITORIOS REGIONAIS DA SEDS - AGOSTO 2016.

DIVISAO REGIONAL DA SEDS

PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Beneficiarios

ol : Valor repassado (R$)
k) TABELA 56 - NUMERO DE INCLUIDOS NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA, MEDIA DE INCLUIDOS, VALORES 05 isele
DESEMBOLSADOS, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS - PARANA — AGOSTO 2016. Escritério Regional de Apucarana 9.256 712 1.376.959
'f_ F . Escritério Regional de Campo Mourao 18.006 720 2.782.872
1 FROEIA SO E L Escritério Regional de Cascavel 13302 700 1927921
::I_% PORTE POPULACIONAL Beneficiarios . Valor repassado (R$) Escritério Regional de Cianorte 3.643 304 5563.170
, Ak izl Escritério Regional de Cornélio Procépio 12.196 554 1.916.006
fh Pequeno porte | 145940 468 23281542 Escritério Regional de Curitiba 86.124 2,970 13.821.320
. Pequeno porte Il 76068 1.383 11.421.637 Escritério Regional de Foz do Iguacu 16932 1.209 0.482.141
2 Médio porte 36.214 2587 5.660.121 Escritério Regional de Francisco Beltrao 12.971 480 1.967.240
‘ Grande porte 99415 5848 15675081 Escritério Regional de Guarapuava 27158 1.940 4.139.702
i Metrpole 90277 80277 4681720 Escritério Regional de Irati 0.863 1,096 1,488,637
4 CARL A el =i €0.120 1L Escritério Regional de Ivaipora 12372 651 1.928.064
E’ FONTE: Folha de pagamento da Caixa — agosto de 2016. Disponibilizada em: Escritério Regional de Jacarezinho 15.390 669 2.396.508
E’ fl\llt(tg)'li;/"aggfaacc:(IecsL;Ir;,:j:?noézti)az‘s;gdii-\jilzit:gzis:jc:wagl:2:/{:)2112:;;225:?22| em municipios do porte populacional pelo nimero de muni- scitérlo Regional do Laranjeiras do Su o2 ol 101707
'. cipios Ique se encaixam naquele porte. No Parana sdo 312 municipios de pequeno Fp))orte l; 25 mupnisl'pios de quueno porte 2; 14 de Escritdrio Regional de Londrina 28104 1405 4.852.767
? médio porte; 17 de grande porte e 1 metrGpole. Escritério Regional de Maringa 14.990 517 2.306.252
i Escritério Regional de Paranagué 12.962 1.852 2.040.530
i Escritério Regional de Paranavafl 10916 376 1.702.483
i Escritério Regional de Pato Branco 13.185 879 1.978.466
"i:; Escritério Regional de Ponta Grossa 36.199 2.011 5.689.273
i Escritério Regional de Toledo 7518 501 1.147500
?} Escritério Regional de Umuarama 7982 380 1.224.270
Escritério Regional de Unido da Vitéria 9.723 1.080 1.496.313
: ] PARANA 387914 972 60.720.101

FONTE: Folha de pagamento da Caixa — agosto de 2016. Disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/misocial/tabelas/
mi_social.php

NOTA: Para calcular a média foi dividido o nimero de beneficidrios total em municipios de abrangéncia do escritério regional pelo
nimero de municipios de abrangéncia do escritério regional.

O Parana também realiza programa de transferéncia de renda complementar ao PBF; esse
programa estadual chama-se Renda Familia Paranaense. Os dados sobre esse programa sao
mostrados apds a apresentacdo do Programa Familia Paranaense, sob o qual estd subordinado.

30 Sao seis tipos de beneficios vinculados ao PBF: a) beneficio bésico para familia em extrema pobreza; b) beneficio varidvel as familias
pobres e extremamente pobres com filhos de 0 a 15 anos de idade, limitado a 5 por familia; c) beneficio varidvel & gestante; d) Bene-
ficio varidvel & nutriz concedido as familias com criancas entre O e 6 meses; e) beneficio variavel vinculado ao adolescente de 16 a 17
anos de idade, limitado a 2 por familia; f) beneficio para superacéo de extrema pobreza, calculado caso a caso, destinado as familias
que mesmo com as transferéncias acima néo superaram a linha de pobreza. (FONSECA; JACCOUD; KARAM; 2013, p. 320).
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e a Intersetorialidade:
Programa Familia Paranaense

2 3 Integralidade da Protecao Social
a
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2.3. INTEGRALIDADE DA PROTEGCAO SOCIAL E A INTERSETORIALIDADE:
PROGRAMA FAMILIA PARANAENSE

As interpretacoes sobre a histéria da protecao social brasileira do periodo anterior a CF 88
enfatizam a pulverizacao, fragmentacao e sobreposicao de publicos dos programas, campa-
nhas e servigos assistenciais em relacao a distribuicao de alimentos e de Assisténcia Social e
a falta da participagao e controle social.

A abertura da agenda politica para a reconstrugdo das diretrizes sobre as questoes sociais
propiciada pela Constituinte estabeleceu mudancas conceituais estruturais na organizacao
de aspectos redistributivos e de problemas de exclusdo/inclusao da populagdo. As interpre-
tagcoes sobre a CF 88 também reforcaram a consideracao sobre o fortalecimento do poder
local em relacdo aos Estados, sobre a ampliacdo das transferéncias de receitas tributarias aos
niveis subnacionais, bem como algumas caracteristicas sobre o reconhecimento de atores
societais no controle das politicas e a universalizacao de politicas sociais, compreendidas
como direitos fundamentais.

No caso da Assisténcia Social, desde sua regulamentacdo pela Lei Organica de 1993, en-
tende-se conceitualmente a necessidade de oferta integrada de acoes para atendimento as
necessidades basicas do cidadao. Mas, mesmo assim, ainda se mantinham atendimentos
dos individuos, de forma isolada da familia, perpetuando o problema da fragmentacao.

Os anos 1990 trouxeram, pulverizados por todo o territério nacional, exemplos de desenvol-
vimento local de estratégias de integracdo de acoes e programas que procuravam resolver a falta
tanto de integracao do olhar para determinado ptblico como a falta de relacionamento entre
setores de intervencao governamental. Mas foi somente o desenvolvimento de leis, normativas e
préticas que problemas de fragmentacao e sobreposicao de programas foram sendo resolvidos.

Sob outro aspecto, o conceito de matricialidade sociofamiliar, como diretriz do SUAS e ins-
crita a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2005), constitui um avanco ao
indicar centralidade na familia na oferta dos servigos, programas, projetos e beneficios socioas-
sistenciais: uma estratégia efetiva contra a setorializacdo, segmentacao e fragmentacao dos aten-
dimentos, levando em consideracdo a familia em sua totalidade, como unidade de intervencao.

Sendo assim, aos problemas de fragmentacado do publico em individuos, de segmentacao
setorial de atendimento e do cardter de atencdao emergencial, ndo preventiva, e o aperfeico-
amento conceitual da matricialidade sociofamiliar exigem a criacao de novas estratégias de
intervencdo governamental. Nesse sentido, o Programa Familia Paranaense assume como
desafios os problemas acima elencados, incorporando o referido conceito para desenvol-
ver estratégias de abordagem, gestdo e acompanhamento familiar, potencializando a in-
tervencao da Assisténcia Social no Parand. Nesse sentido, essa secdo do marco situacional
apresenta como esse programa esta constituido, seu desenvolvimento e informacgdes de fun-
cionamento, no intuito de demonstrar a iniciativa paranaense na constru¢ao do SUAS, em
especial, avistando a diretriz de integralidade.
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Esse programa € a estratégia prioritaria do governo dedicado a protec¢ao e promocao das fa-
milias que se encontram em situacao de alta vulnerabilidade social no Estado do Paran4, inte-
grando acgoes das dreas de Assisténcia Social, habitagdo, agricultura e abastecimento, trabalho,
saude, educacao, esporte e lazer, seguranca alimentar e nutricional, entre outras. Ele foi lancado
em 2012 e instituido pela Lei Estadual n° 17.734, de 29 de outubro de 2013, e é coordenado pela
Unidade Técnica do Programa Familia Paranaense (UTPFP), da SEDS. Tem como objetivos:

e promover a melhoria das condicdes de vida e o protagonismo das familias em situacao
de alta vulnerabilidade social em todo o Estado, por meio da oferta de um conjunto de agdes,
servicos e beneficios planejados de acordo com a realidade de cada familia e do territorio
onde ela reside;

e promover a integracdo entre as politicas publicas de Estado;

* estabelecer diretrizes, orientar e assessorar os municipios para o Acompanhamento Fa-
miliar Intersetorial;

» cofinanciar ag¢oes, servicos e beneficios;

» fomentar a integracdo de politicas sociais, no ambito municipal, visando promover,
aprimorar e desenvolver acoes e servicos intersetoriais, voltados as familias beneficiarias;

e fomentar a busca ativa, o cadastramento e o acompanhamento das familias;

e contribuir para a autonomia das familias, através da transferéncia de renda e da execu-
cdo de projetos complementares, da qualificacdo profissional e do acompanhamento fami-
liar intersetorial;

e promover estudos, pesquisas e indicadores sobre as condicdes de vida das familias e
sobre a gestao dos servicos no Estado e nos municipios.

O programa disponibiliza sua metodologia e sistema de acompanhamento e sua estraté-
gia de gestdo para todos os municipios paranaenses, mas a intervencao da equipe estadual
com municipios prioritdrios foi planejada em trés etapas: 30 municipios no primeiro ano;
100 no segundo ano (2013); e mais 26 municipios em 2014: concentrou-se em 30 municipios
no primeiro ano; mais 100 no segundo ano (2013); e mais 26 municipios em 2014. Para eleger
esses municipios, estudos foram realizados combinando indicadores sociais como o Indi-
ce Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM), concentracdo de assentamentos precarios,
Indice de Vulnerabilidade das Familias Paranaenses (IVF-PR), entre outros. Esses estudos
foram explicados e publicados em deliberacées do Conselho Estadual de Assisténcia Social
(CEAS)*. Com efeito, o programa estd presente no Estado em grupos de municipios diferen-
tes, de acordo com as seguintes modalidades®::

31 PARANA. Conselho Estadual de Assisténcia Social. Deliberacéo n° 005, de 2 de marco de 2012. Deliberacio n° 061, de 16 de outu-
bro de 2012. Deliberacdo n® 068, de 9 de novembro de 2012. Deliberacéo n® 30, de 9 de maio de 2014, Deliberacéo n° 98, de b de
dezembro de 2014,

32 Com excecao da Modalidade de Transferéncia de Renda, as demais modalidades fazem o mesmo tipo de acompanhamento familiar e
o que realmente tem de diferente é a focalizacao de publicos selecionados e a priorizacdo dos municipios aos quais o Estado dedica
sua atencéo intensiva. Mas foi o modo como a unidade técnica responsével encontrou para denominar essas diferengas.
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e Prioritdrios: municipios que foram eleitos pelos estudos estaduais para priorizacao da
equipe estadual, realizando o acompanhamento familiar sistemdtico das familias por meio
da metodologia do Programa;

* Adesdo Espontanea: municipios que espontaneamente aderiram a metodologia do Pro-
grama para realizar o acompanhamento familiar sistemético das familias;

* Atencdo as Familias dos Adolescentes Internados por Medida Socioeducativa (AFAI):
municipios que foram selecionados para esse tipo de atencao, eleitos por estudos a respeito
da presenca e concentracdo de adolescentes internados por medida socioeducativa, e tam-
bém realizam o acompanhamento familiar sistemdtico de familias durante o periodo de in-
ternacdo do adolescente e por mais um ano apo6s a desinternacao;

¢ Renda Familia Paranaense: abrange todos os 399 municipios paranaenses.

Essa ultima modalidade independe de adesdo e nao realiza a metodologia de acompa-
nhamento familiar intersetorial. Por meio do beneficio Renda Familia Paranaense, o Estado
realiza transferéncia direta de renda complementar para as familias que recebem o beneficio
Bolsa Familia (PBF) e que possuem renda per capita no intervalo de R$ 85,00 até R$ 95,00.
Existem familias beneficidrias em todos os 399 municipios do Parand. Assim, tem-se que um
municipio pode estar na categoria de prioritario e também ter a intervencao AFAI, além de
também ter familias favorecidas pelo beneficio Renda Familia Paranaense. Essa distribuicao
de municipios que executam o programa estd em constante atualiza¢do, a depender da ade-
sao dos gestores municipais.

Somando-se os que aplicam a metodologia de acompanhamento sistematico interseto-
rial das familias, o programa obteve, até o momento, a adesao de 371 municipios. A moda-
lidade com o maior niimero de municipios é a “Adesdao Espontanea”’ (203), seguida pelos
municipios prioritdrios (156) e aqueles que nao tém outra modalidade executam AFAI (12).
No caso do AFAI, ha também outros 135 municipios que executam concomitantemente ou-
tra modalidade. Ha 28 municipios que nunca aderiram ou ja desistiram do programa, até a
data deste estudo.
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MAPA 11 - DISTRIBUIGAO DE MUNICIPIOS PARANAENSES QUE EXECUTAM O PROGRAMA FAMILIA
PARANAENSE EM SUAS MODALIDADES - PRIORITARIOS, ADESAO E AFAI - 2016.

FONTE: Unidade Técnica do Programa Familia Paranaense — SEDS, setembro de 2016.
NOTA: Elaboracédo IPARDES.
Base Cartografica ITCG - 2014
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E importante destacar que os estudos que avaliaram a iniciacdo e expansdo do progra-
ma para os municipios levaram em consideracao indicadores que apontam dificuldades de
gestdo municipal, assim, soma-se a complexidade inerente aos programas intersetoriais o
fato de os municipios que fazem parte da estratégia prioritaria serem aqueles que requerem
maior apoio e assessoramento por parte dos Governos Federal e estaduais.

As ambic¢oes do programa sao amplas, ja que os resultados esperados pretendem desde
aumentar a capacidade protetiva das familias até diminuir a violagdo de direitos (Figura 4).

FIGURA 4 - ESQUEMA VISUAL DOS RESULTADOS ESPERADOS PELO PROGRAMA FAMILIA PARANAENSE.

[ DIMINUICAO DA VULNERABILIDADE DAS FAMILIAS ]

Aumento da Aumento Aumento da Diminuicao
capacidade de do acesso capacidade das taxas de
gestiodos @~ | s politicas profetiva das violacdes de
municipios publicas familias direitos
Ampliacao da
Acesso Melhoria nas escolaridade e
a trabalho ——+—— conficobesde ———— diminuicdao da
e renda habitabilidade defasagem
escolar

— CONTRIBUICAO PARA ERRADICACAO DA EXTREMA POBREZA NO PARANA —

Como se destacou anteriormente, a falta de articulacao intersetorial em diversos niveis de
gestdo pode gerar fragmentacado e sobreposicao de agdes. O PFP se propoe justamente a criar
estratégias para produzir arranjos de gestdo articulados, intersetorialmente, numa interven-
¢do intensiva as familias com maior grau de vulnerabilidade social. Para tanto, articula-se
um modelo de gestdo a seguir explicitado.

2.3.1. Arranjo de gestéo

O programa envolve as trés esferas de governo, e a oferta as familias prioritarias decorre de ser-
Vigos e programas existentes, e outros criados exclusivamente para atender as familias incluidas,
com vistas a otimizac¢ao de recursos e atendimento das demandas local e regional, de acordo com
as suas especificidades. A sua articulacdo se realiza por meio da constituicdao e implantacao de
Comités de Gestao Intersetorial: local, municipal, regional e a Unidade Gestora Estadual (UGE).

129

O comité local é composto pelos profissionais das unidades que atuam diretamente com
as familias nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Unidades de Satide, es-
colas estaduais e municipais, Centros de Educacao Infantil, Agéncia do Trabalhador, Emater
e outros. Essa instancia € o elo do programa com as familias, pois mapeia, planeja e articula
acoes para e com as familias, estabelecendo vinculo de confian¢a com elas. Estd sob sua res-
ponsabilidade o acompanhamento familiar intersetorial.

O comité municipal se responsabiliza pelo envolvimento e articulacdo com as demais politi-
cas municipais, por meio de reunides de gestao, planejamento, acompanhamento e tomada de
decisdo no municipio. Os representantes do Comité Municipal devem indicar os profissionais
que atuam nos territérios, em sua respectiva drea de atuacao, para compor o Comité Local. Cabe
ao gestor da politica de Assisténcia Social a coordenacao desse comité municipal, composto pe-
las secretarias municipais de saide, educacao, Assisténcia Social, agricultura, entre outras.

O comité regional deve acompanhar, monitorar e planejar agoes de dimensao regional,
efetuar a articulacdo e a mobilizacao das equipes das Secretarias de Estado que possuem
atuacdo regionalizada e também se responsabilizar pela articulagdo entre a Unidade Gestora
Estadual e os municipios. Esses comités sdao imprescindiveis para a identificacdo das voca-
¢cOes regionais e o assessoramento técnico aos municipios.

Por fim, existe a Unidade Gestora Estadual, formada por técnicos das secretarias esta-
duais envolvidas no programa, responsaveis pelo seu planejamento e monitoramento geral
no Parand. E a SEDS quem coordena a Unidade Gestora Estadual e cuida para que os atores
envolvidos estejam sempre em sintonia. Na mesma légica, cabe aos escritorios regionais da
SEDS, na figura dos comités regionais, a coordenacdo regional dos parceiros.

O arranjo de gestao atual se configura da seguinte forma: 1 Unidade Gestora Estadual; 22
Comités Regionais; 371 Comités Municipais e 371 Comités Locais.

2.3.2. Trabalho com as familias

Arealidade das familias em situacao de vulnerabilidade é complexa, e a superacao das ad-
versidades s6 acontece na uniao de esforcos e no compartilhamento das responsabilidades.
A metodologia do programa indica que a sele¢do das familias a serem acompanhadas é rea-
lizada pelo Indice de Vulnerabilidade Social das Familias, j4 apresentado em secdo anterior
deste marco situacional. O IVFR-PR é ferramenta indispensdvel para avaliacao do Comité
Local em quais familias concentrar os esfor¢os intensivos e atingir os objetivos de:

» fortalecimento da capacidade protetiva da familia;

* aprimoramento de potencialidades;

estabelecimento de novas relagdes com o mundo do trabalho;

melhoria do acesso aos servicos da rede de protecao social;

fortalecimento da participacao social da familia;

e reversao dos ciclos de violéncia intrafamiliar.
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O IVF-PR, como ja discutido, permite priorizar familias para a inclusao, pois a partir dos
dados do CadUnico, calcula-se um valor que possibilita a hierarquizacao das familias segun-
do sua situacao de vulnerabilidade. Nos anos de 2013 e 2016, a partir da medida do percentil
75 do IVF-PR de cada municipio, foi estabelecido o valor de corte, acima do qual uma familia
é considerada em situacdo de alta vulnerabilidade. Dentro desse publico sdo selecionadas as
familias para inclusao no programa.

O trabalho social com as familias em acompanhamento familiar é desenvolvido por eta-
pas, que compreendem o diagnéstico das condi¢oes familiares, a oferta de acdes para supe-
racao das vulnerabilidades, até seu desligamento do programa.

Assim que selecionadas, a primeira etapa trabalhada com a familia é o diagnéstico, pelo
qual as demandas da familia sdo identificadas, por meio dos indicadores do indice e das
questdes denominadas “aspectos para investigacao”. Indica-se que essas questdes sejam tra-
balhadas em conjunto pelo comité local. Essa etapa é imprescindivel para que a logica de
atendimento e acompanhamento se estabeleca coerentemente.

Aetapaseguinte corresponde ao planejamento de um plano de agdo paracadafamiliaincluida.
Nesse plano adequam-se estratégias para enfrentamento das vulnerabilidades elencadas no
diagnostico, por meio das acdes pactuadas com as secretarias e 6rgaos envolvidos no pro-
grama, delimitados em seis eixos de atuac¢do: satide, educacgao, habitacdo, Assisténcia Social,
trabalho, seguranca alimentar e nutricional. As etapas sdo subsequentes para que se enten-
da que o plano de acdes nao pode ser oferecido sem uma avaliacdo anterior das vulnerabili-
dades, potencialidades e demandas da prépria familia.

Por conseguinte, a terceira etapa consiste no desenvolvimento do acompanhamento fa-
miliar, realizado por um técnico de referéncia da familia escolhido no comité local. Esse
técnico estabelece vinculo de confianca com a familia; atua como facilitador entre a familia
e os servicos da rede de protecdo social; define, junto a familia, os objetivos e as intenciona-
lidades do acompanhamento familiar, os compromissos do poder publico e da familia que
sdo registrados no sistema de acompanhamento familiar do programa.

Finalmente, a tltima etapa trata do desligamento das familias que pressupde uma avalia-
¢do sobre as condi¢oes da familia, sendo considerados os critérios:

e diminuicao do IVF-PR durante o periodo, mensurando o valor do seu indice quando foi
incluida e no momento de avaliar seu desligamento;

* condicOes minimas superadas: 1) certidao de nascimento e RG para todos os maiores de
14 anos; 2) acompanhamento dos pacientes com doencas cronicas na familia (hipertensao e
diabetes); 3) acompanhamento de pré-natal, caso durante o periodo tenham ocorrido situ-
acoes de gravidez de membros da familia; 4) vacinacdo para criancas de até 1 ano; 5) rever-
sao da situacao de trabalho infantil; 6) vagas, matriculas e acompanhamento das criancas e
adolescentes de 6 a 14 anos; 7) renda mensal superior a R$ 85,00 per capita; 8) acesso a 4gua
tratada as familias rurais em pelo menos uma torneira da casa.
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Para que as etapas sejam concluidas, a equipe da SEDS oferece assessoramento aos muni-
cipios e disponibiliza sistema de acompanhamento familiar, para com isso realizar a vigilan-
cia e o monitoramento do programa. O sistema de acompanhamento familiar do programa
integra dados do CadUnico e é disponibilizado para todos os niveis de gestdo dos comités,
contendo espacos especificos para monitoramento.

2.3.83. Monitoramento e acompanhamento do programa

E através desse sistema que se fundamentam as informagdes do programa. O programa esté
presente em 371 municipios com o acompanhamento familiar e nos 399 com a transferéncia de
renda. Ha 35.720 familias que ja foram em algum momento incluidas no programa, até 24 de ou-
tubro de 2016. Destas, 29.033 continuam em situacdo ativa, enquanto 3.878 ja foram desligadas.

Quase 70% das 29.033 familias ativas foram incluidas no programa nos anos de 2013 e 2014.
As inclusoes de familias tiveram inicio no més de junho de 2012. Mais de 80% das familias in-
cluidas atualmente entraram no programa no segundo semestre de cada ano. Os meses de julho
de 2013 e outubro de 2014, com 3.981 e 4.428 inclusoes respectivamente, representam os dois
grandes picos de inclusao de novas familias.

O sistema possibilita, portanto, a andlise gerencial®* para melhor assessoramento e orienta-
¢do aos executores do programa, a ressaltar que o monitoramento tem funcao de auxiliar na cor-
recao de rumos dos programas, projetos e politicas publicas desenvolvidas. Os dados do siste-
ma também permitem realizar comparacdes mais amplas sobre o diagnéstico das familias, o
IVE-PR e o plano de acao. Dois estudos mais gerais foram realizados a respeito das situacoes
de vulnerabilidade das familias, um em 2015 e outro em 2016.

Em 2015, tomaram-se as informacoes das familias incluidas até dezembro de 2014*, num
total de 23.945. Desse total, foi necessario tomar as informac¢oes daquelas familias que em
algum momento realizaram a atualizacdo das informacdes de aspectos para investigacado e
também das variaveis do CadUnico.

No caso da andlise sobre os aspectos para investigacdo, tomou-se o cuidado de discutir
as condicoes somente daquelas familias que responderam a essa etapa do diagnoéstico em
tempos diferentes. Havia 23.945 familias incluidas até dezembro de 2014 e 12.279 familias
que atualizaram aspectos para investigacdo até a mesma data.

Em relacao as situacoes de vulnerabilidades apontadas pelas familias, observou-se que
houve uma melhora geral em todos os aspectos investigados. A reducdo de situacdes que
indicam vulnerabilidade chegou a 25%, passando de 39.464 casos de vulnerabilidades apon-
tadas pelas familias para 29.666. Ou seja, num primeiro momento foram apontadas em mé-
dia 3,2 situacoes de vulnerabilidades por familia (sit/fam) investigada, posteriormente, esse
numero foi reduzido para 2,4 sit/fam.

33 Melhorias no sistema estdo planejadas e acontecem constantemente, e que possibilitarao formagéo de relatérios sobre a familia e
sobre os municipios.

34 Esse recorte se fez necessdrio pelo fato de que as familias deveriam estar no programa por pelo menos dois anos.
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As situacoes de vulnerabilidades que envolvem falta de trabalho regular, baixa renda, sau-
de bucal de criancas, adolescentes e adultos foram as mais citadas pelas familias, sendo re-
gistradas em mais de 1/3 das familias incluidas.

No mesmo estudo fez-se uma investigacdo de questdes do CadUnico. Também tomou-se o
cuidado de selecionar para andlise aquelas familias incluidas no programa até dezembro de 2014
(23.945) e que atualizaram o Cadastro Unico apos sua inclusao, totalizando 20.019 familias.

Assim, verificou-se situacdo geral de melhoria nas condi¢ées de moradia das familias in-
vestigadas (Tabela 58).

TABELA 58 - NUMERO DE FAMILIAS INCLUIDAS NO PROGRAMA FAMILIA PARANAENSE ATE DEZEMBRO DE
2014 QUE ATUALIZARAM CADUNICO APOS A INCLUSAO NO PROGRAMA, POR SITUACAO INICIAL E APOS
ATUALIZACAO, SEGUNDO CONDICOES IDENTIFICADAS NO CADUNICO - PARANA - 2014,

~ . NUMERO DE FAMILIAS INVESTIGADAS
CONDICOES IDENTIFICADAS NO CADUNICO L L. o
Situacéo inicial ~ Situacéo final ~ Variacéo (%)

Familias residentes em domicilio particular permanente 15.467 18.832 21,76
Familias residentes em domicilio improvisado 1.260 1.140 -9,62
Familias residentes em domicilio coletivo 77 45 -41,56
Familias com acesso a rede geral de dgua 13.657 14.684 75
Familias que ndo possufam dgua canalizada no domicilio 3.595 2121 -410
Familias que residiam em domicilios com acesso a rede de esgoto 2.332 2.729 170
Familias que residiam em domicilios sem banheiro 2243 1.814 - 191

Familias que possuiam coleta direta de lixo produzido

- 13810 14,565 55
em seus domicilios
Familias que possufam energia com medidor préprio 14.232 156.642 92
Familias marcadas com situacao de trabalho infantil 1.263 909 -928,03

FONTE: UTPFP — Sistema de Acompanhamento Familiar do Programa Familia Paranaense, 2014.
NOTA: Elaboragdo ATPI — SEDS.

O mesmo procedimento de anélise foi realizado para avaliacdo sobre os valores do IVF-PR.
Examinaram-se as familias incluidas no programa pelo critério de alta vulnerabilidade até
dezembro de 2014 (21.759) e que atualizaram o Cadastro Unico ap6s sua inclusio (18.056).

Com a comparac¢ao dos célculos foi possivel identificar 5.759 familias cujo indice atuali-
zado as classificou fora da condicao de alta vulnerabilidade. Ou seja, 32% das familias que
foram incluidas no programa por se encontrarem em situagdo de alta vulnerabilidade deixa-
ram de ter essa condicao.

Em setembro de 2016, novo estudo foi conduzido com foco no IVF-PR. Foram averiguados
os valores dos indices das dimensoes e o final nas familias que entre 2013 e 2016 atualizaram
o Cadastro Unico e com plano de acdo iniciado, totalizando 402.660 familias. Compararam-
-se quatro grupos de familias, dentro desse universo:
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1. familias ndo incluidas no programa em municipios prioritérios;

2. familias incluidas no programa em municipios prioritarios;

3. familias ndo incluidas no programa, pertencentes a municipios ndo prioritdrios;
4. familias incluidas no programa, pertencentes a municipios nao prioritarios.

Em todas as dimensdes houve reducado no IVFPR, no periodo entre 2013 e 2016; no entan-
to, a maior variacdo deu-se entre as familias incluidas, seja nos municipios prioritarios, seja
nos demais municipios (Quadro 8).

QUADRO 8 - VALORES MEDIOS DOS INDICES QUE COMPOEM O IVF-PR E SUA VARIACAO, CALCULADOS
NAS FAMILIAS INCLUIDAS E NAO INCLUIDAS NO PROGRAMA FAMILIA PARANAENSE, NOS ANOS DE
REFERENCIA E TIPOS DE MUNICIPIOS, SEGUNDO AS DIMENSOES DO INDICADOR - PARANA — 2013 E 2016.

MUNICIPIOS PRIORITARIOS

A) FAMILIAS NAO INCLUIDAS B) FAMILIAS INCLUIDAS
2013 | 2016 ARACAO o013 01 | VARICAO
IV 1 - Adequacédo do domicilio 0,2331 0,2045 -12,3 0,4267 0,3403 -20,2
IV 2 - Perfil e composicao familiar 0,1111 0,1068 -39 0,1453 0,1390 -43
|V 3 - Acesso a trabalho e renda 0,5948 0,5467 -8,1 0,7009 0,6557 -6,4
IV 4 - Condicoes de escolaridade 0,3426 0,3169 -75 0,4606 0,4068 -117
indice de Vulnerabilidade das Familias Final 0,3204 0,2937 -8,3 0,4334 0,3854 -11,1

MUNICIPIOS NAO PRIORITARIOS

C) FAMILIAS NAO INCLUIDAS D) FAMILIAS INCLUIDAS
2013 | 2016 ARACAO o013 o1 | VARCAO
IV 1 - Adequagéo do domicilio 0,1261 0,1082 -14,2 0,2889 0,2461 -148
IV 2 - Perfil e composicao familiar 0,123b 0,1226 -0,7 0,1524 0,1459 -4,3
|V 3 - Acesso a trabalho e renda 0,5088 0,4478 -12,0 0,6897 0,6342 -8,0
IV 4 - Condicdes de escolaridade 0,3209 0,2973 -74 0,4562 | 0,4002 -12,3
indice de Vulnerabilidade das Familias Final | 0,2698 0,2440 -9,6 0,3968 0,3566 -10,1

FONTE: UTPFP - Sistema de Acompanhamento Familiar do Programa Familia Paranaense, 2014.
NOTA: Elaboracéo AT — Planejamento e Gestéo de Informagdes — SEDS.

A diminuicao, ou seja, o percentual de variacdo negativo de 2013 a 2016, significa que a
vulnerabilidade se reduziu, sendo um resultado favordvel para as familias avaliadas. As va-
riacOes das familias, em cada grupo (incluida ou nao incluida, em municipio prioritario ou
nao prioritario), para cada indice de 2012 a 2016, estao apresentadas no quadro acima, mas
0 que pensar sobre as comparacgdes entre 0s grupos?

Em média, essas familias incluidas pelos municipios prioritarios diminuiram o indice de
vulnerabilidade da dimensao 1 (Adequacao familiar) mais do que aquelas ndo incluidas nes-
ses mesmos municipios ou de outros municipios.
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Na dimensdo 2 (Perfil e composi¢do familiar), as familias incluidas nesses municipios
prioritarios diminuiram 10,3% a mais o indice de vulnerabilidade quando comparado com
aquelas ndo incluidas nesses mesmos municipios. A variacdo foi a mesma para familias in-
cluidas nos municipios prioritarios ou ndo e bem menor para as familias ndo incluidas em
municipios nao prioritarios.

Na dimensao 3 (Acesso a trabalho e renda), as familias incluidas nesses municipios priori-
tarios diminuiram 21% a menos o indice de vulnerabilidade quando comparado com aque-
las ndo incluidas nesses mesmos municipios. Esse € um dos pontos mais importantes de
intervencao e correcao de rumos do programa.

Na dimensao 4 (Condi¢oes de escolaridade), as familias incluidas nesses municipios prio-
ritarios diminuiram 56% a mais o indice de vulnerabilidade quando comparado com aquelas
nao incluidas nesses mesmos municipios; 58,1% de diminuicao de vulnerabilidade a mais
na dimensdao 4 em relacdo as familias ndo incluidas de outros municipios nao prioritarios e
4,9% a menos em relacao as familias incluidas de outros municipios ndo prioritérios.

No IVF-PR global, as familias incluidas nesses municipios prioritdrios diminuiram 33,7%
a mais o indice de vulnerabilidade quando comparado com aquelas nao incluidas nesses
mesmos municipios. Com base nos resultados anteriores é possivel concluir que, para a fa-
milia, estar incluida no programa faz diferenca, estar incluida no programa nos municipios
prioritarios faz mais diferenca ainda.

Para além de um monitoramento fundamentado em estudos mais amplos, porém pontu-
ais, as ferramentas criadas pela UTPFP, como o sistema de acompanhamento, possibilitam
o acompanhamento gerencial continuo do programa. Utilizando-se os dados das familias
incluidas até 24 de outubro de 2016, para as familias incluidas ainda em situacao de acom-
panhamento e com plano de ac¢do iniciado, 51,35% das acodes ja foram realizadas.

Como ja indicado anteriormente, o plano de acoes € registrado no sistema de acompa-
nhamento familiar. No préprio sistema estd disponibilizada uma relacao de acoes possiveis,
que foi elaborada em discussoes e validacoes da UGE. Essa relacdo de acoes estd reunida
por eixos de atuacdo: saude, educac¢do, habitacdo, Assisténcia Social, trabalho, seguranca
alimentar e nutricional. O que se tem ofertado as familias envolve desde acesso a vagas de
emprego formal até articulagdo para emissao de Registro Geral para algum membro da fa-
milia (Tabela 59).
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TABELA 59 - NUMERO DE ACOES INCLUIDAS, REALIZADAS E EM ANDAMENTO NO PLANO DE ACAO DA
FAMILIA, SEGUNDO EIXOS DE ATUACAO DO PROGRAMA E TIPO DE ACOES — PARANA 2016.

EIXOS E RELACAO DE ACOES

ACOES DO PLANO DA FAMILIA

REALIZADAS E

e EM ANDAMENTO
Educacéo 18.139 12,417
Inclusdo em acompanhamento da aprendizagem em sala de apoio, avaliagdo de
- . 4.571 2.617
reclassificacdo ou encaminhamento para EJA
Oferta de transporte escolar 1.186 948
Vaga em Centro de Educacéo Infantil para criancas (0-5 anos) 4.699 3.660
Vaga em educagdo em tempo integral 585 423
Vaga no Ensino Fundamental - 1° ao 5° ano 1.838 1.285
Vaga no Ensino Fundamental - 6° ao 9° ano 1.730 1.246
Vaga no Ensino Médio 913 519
Vaga nos Centros de Atendimento Especializado 268 201
Vaga para alfabetizacdo de jovens e adultos 2.349 1.518
Salde 57999 44.412
Acompanhamento na unidade de saide em funcao do diagndstico de baixo peso e 1685 1083
sobrepeso
Agendamento de consulta odontoldgica 24.585 19.0561
Agendamento para tratamento com especialista 5967 4.447
Efetivacdo da vacinacdo de acordo com as orientagdes do protocolo do Ministério da Sadide 5.001 3.486
Encaminhamento para Servico de Referéncia em Dependéncia Quimica 514 350
Incluséo em acompanhamento pré-natal, com cadastro da gestante no SIAB e 519 417
SISPRENATAL.
Manutencao da atualizacdo na UBS da ficha A de cadastro no SIAB 8.256 6.250
Realizagdo de acompanhamento na unidade de salide para doengas cronicas
. - 2.462 1.9156
(ex: diabetes, pressao alta...)
Realizagéo de no minimo uma visita domiciliar mensal a familia pela equipe dos 9017 7913
agentes comunitarios
Habitacao 20.074 14.393
Articulacéo para acesso do domicilio & rede de abastecimento de dgua local 762 563
Articulacéo para acesso do domicilio & rede de energia elétrica local 194 161
Articular com o érgéo de infraestrutura urbana municipal para
oA . L . 182 168
providéncias de disponibilizagdo de coleta de lixo
Avrticular com o érgéo de infraestrutura urbana municipal para providéncias
. T R : 57 33
de disponibilizacéo de iluminacéo publica (somente para drea urbana)
Articular com o 6rgéo de infraestrutura urbana municipal para
A . L o 116 105
providéncias de disponibilizagéo de rede elétrica
Articular com o 6rgéo de infraestrutura urbana municipal para
oA . 67 52
providéncias sobre valeta a céu aberto
Articular com o érgéo de infraestrutura urbana para providéncias de
. IR . . 304 236
disponibilizagdo de rede de abastecimento de dgua
Assless?na te.cmca publica e gratuita para o projeto e a construcéo de 9449 1798
habitacdo de interesse social
Construcéo de acesso adequado com acessibilidade para pessoas com
T . 685 413
deficiéncias ou idosos
Construgao de médulo sanitario via programas municipais, estaduais e federais 1.049 649
Disponibilizagdo do documento do imével para a familia via procedimentos de
B o 590 436
regularizagéo fundiaria
Melhorias e reparos na habitacao via programas municipais, estaduais e federais 2.702 1.778
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ACOES DO PLANO DA FAMILIA

EIXOS E RELACAO DE ACOES . REALIZADAS E
INCLUIDAS £\ ANDAMENTO

Orientacdes quanto aos programas de subsidio para acesso a dgua 1.797 1.463
Orientagdes quanto aos programas de subsidio para energia 2.609 2216
Reassentamento da familia para nova drea/Construcdo de nova moradia, devido a
situacdo da moradia em area de risco 1450 1149
Reconstrucéo da moradia que estd inabitével via programas municipais, estaduais e federais 1315 980
\c/ge;k::rzue}; ?gsssas/cgjfmcjj%rg;gﬂlo a rede de tratamento de esgotamento sanitario ou 3746 9963
Assisténcia Social 72.596 61.316
Acesso e emissao da carteira de idoso 245 192
Articulacdo para emisséo de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) 4,021 3.372
Articulacéo para emissao de Carteira de Trabalho - Documento emitido e entregue 925 732
Articulagéo para emisséo de Certiddo de Nascimento ou de Casamento 3.163 2.698
Articulacéo para emisséo de Registro Geral (RG) B.738 4.821
Disponibilizacao de beneficios eventuais 14.096 12.003
Assisténcia Social 72.596 61.316
Inclusdo em instituicdo de acolhimento institucional 124 109
Inclusdo em Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora 18 15
Inclusdo em Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos referenciado ao CRAS 22374 18.758
Inclusédo em Servico de Protegdo em Situacoes de Calamidades Publicas e de 139 107
Emergéncias
Incluséo em Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medi- 564 105

da Socioeducativa de LA e/ou PSC

Incluséo em Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
. 123 92
ldosas e suas Familias

Inclusao no Servigo de Protecao e Atendimento Especializado as Familias e aos

Individuos (PAEFI) 1.246 990
Incluséo no Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF) 18.987 16.281
Solicitagao e orientagdo para acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada 1.150 951
Trabalho 17750 12.487
Acesso a vagas de emprego formal 3.609 2614
Articulag@o para acesso ao microcrédito - Juro Zero 1.065 731
Inclusao em atividades de economia solidéria, autoemprego ou artesanato,
. . . 1.442 1.090
para membro da familia com perfil de economia popular
Incluséo em curso de qualificacdo profissional 10.394 7246
Inclusdo em vagas para estdgio ou programas de aprendizagem 646 441
Orientacao quanto as linhas de crédito para montar seu préprio negécio
. 594 365
pela Agéncia do Trabalhador
Seguranca Alimentar e Nutricional 6.474 5.037
Articulacdo para inclusdo do agricultor familiar no Programa de Aquisicéo 179 130
de Alimentos (PAA)
Atendimento via entidade cadastrada no Programa de Aquisigdo de
. o . . 600 486
Alimentos (PAA) para familia em inseguranca alimentar
Cursos e oficinas de uso otimizado e manipulagao de alimentos para familias
. . ey : 1.721 1.342
com necessidade de melhoria de habitos alimentares
Incluséo de criancas (de acordo com a lei no Programa do Leite) 1.955 1.623
Inclusdo em programas tais como: horta comunitaria, hortas caseiras,
: iy . . . 1.185 996
cozinha comunitéria, para familia em inseguranca alimentar
Inclusdo em Ppojeto de melhoria e desenvolvimento da atividade agricola 419 290
Inclusdo no projeto Renda Familia Paranaense - Agricultor Familiar 415 170

FONTE: UTPFP - Sistema de Acompanhamento Familiar do Programa Familia Paranaense, 2016.
NOTA: Elaboracédo UTPFP.
Acesso em 17 de novembro de 2016.
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Os niveis de complexidade das acoes sdo variados, bem como as competéncias se distri-
buem entre niveis de gestdo federativa diferentes, por isso, a descricao bruta dos dados nao
demonstra o inter-relacionamento na pratica do trabalho do Comité Local com a familia. Com
isso em vista, destaca-se que a coordenacdo do programa estd remodelando a oferta de acoes e
ametodologia de acompanhamento familiar que se aplica nos municipios. No aprofundamen-
to e corregoes de rumo inevitaveis na implementacao de politicas publicas, a coordenac¢ao do
programa sempre compreendeu que o subsidio ao municipio, para além da disseminacgdo de
metodologia de acompanhamento e sistema, precisava contar com aporte de recursos na l6-
gica de cofinanciamento de servicos, em especial daqueles voltados para a Assisténcia Social.

2.3.4. Investimentos aos municipios

O aporte dos recursos do Programa Familia Paranaense se desenvolveu fundamentando-se
na ideia de competéncias compartilhadas dos niveis de governo no financiamento dos servi-
cos de Assisténcia Social: “o Programa intensifica ndo s6 as instancias intersetoriais, bem
como a estrutura de servicos da Politica de Assisténcia Social” (CUNHA, 2015, p. 24).

Em 2013, o Governo do Parand regulamentou e instituiu transferéncias automaticas do Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS) para os fundos municipais. O detalhamento e a discussao
sobre a competéncia estadual de cofinanciamento serao abordados na se¢ao “Gestao descentrali-
zada do SUAS - Cofinanciamento e perfil orcamentério” deste marco situacional. Por ora, importa
indicar que o PFP criou um grupo de repasse de recurso denominado Incentivo Familia Parana-
ense, contando com trés deliberacoes especificas e um montante total de R$ 15.223.747,00.

O Programa Familia Paranaense e o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) tém
estabelecido uma parceria de trabalho para aprimorar o atendimento as familias vulneréveis
do Estado. No més de julho de 2013, o Conselho deliberou o montante de R$ 3.623.747,00 do
Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) para fortalecer as acdes e servicos socioassisten-
ciais dos municipios contemplados pelo programa. E em dezembro daquele ano foi iniciado
o cofinanciamento por transferéncia automaética aos 100 municipios (Deliberacao do CEAS/
PR n° 068, de 2012). O repasse dos recursos obedeceu a l6gica de permitir autonomia ao mu-
nicipio para uso destes numa limitacdo de gasto com a¢des da PSB, PSE, Aprimoramento da
Gestao do SUAS e beneficios eventuais, com despesas de consumo e de investimento, como
aquisicao de veiculos, mobilidrios, capacitacdo para equipes municipais, realizacdo de ofici-
nas para as familias, pagamento de aluguel para os CRAS e CREAS, entre outros.

No ano de 2015 foi aprovada nova deliberacao para atendimento aos outros 56 municipios
prioritarios do PFP, totalizando R$ 2.240.000,00 (Deliberacdao do CEAS/PR n° 28, de 2015).
E, no presente ano, aprovou-se o montante de R$ 9.360.000,00 para manutencao de repasse
aos municipios prioritarios (Deliberacao do CEAS/PR n° 05, de 2016). Do total previsto, de
todas as reservas de recursos dos incentivos foram acessados pelos municipios 97,47% do
montante total. No segundo semestre de 2016 foi realizado processo de prestacdo de contas
final desses recursos, para avaliar sua execucao, tendo em vista que havia autonomia no seu
uso, desde que gasto nas acoes da Assisténcia Social mencionadas anteriormente.
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Além do cofinanciamento de servicos, hda também o investimento para ampliacdo da rede
de equipamentos publicos de Assisténcia Social nos municipios prioritdrios, visando as con-
dicoes adequadas para o atendimento da populagao nos CRAS e CREAS. Com o0s recursos
do programa, serdo financiadas, no periodo de 2013 a 2019, as construcoes de 22 CRAS e 8
CREAS?®*. Nesse sentido, mais uma vez se demonstra o suporte que o PFP faz a construcao da
politica de Assisténcia Social no Estado.

Em 2014, o Governo do Paranad firmou o contrato 3.129, com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), para apoiar o financiamento do Programa Familia Paranaense.
O valor total do empréstimo é de USD 100 milhdes, sendo 60% BID e 40% contrapartida es-
tadual. Tais investimentos estdo destinados as dreas de Assisténcia Social, satide, educacao,
habitacdo, trabalho e agricultura, sendo subdivididos em quatro componentes: 1) promocao
da autonomia das familias em situacao de vulnerabilidade social; 2) melhoria de bairros; 3)
aprimoramento institucional e 4) administra¢do do projeto.

E com esse recurso que o programa financia parte das acoes e servicos de assisténcia
social nos municipios, além de garantir o aperfeicoamento constante dos profissionais por
meio de capacitacoes, o aprimoramento do sistema de informacdes e a realizacao de estu-
dos e pesquisas de avaliacao. Para além do cofinanciamento de servicos e gestao e investi-
mento em equipamentos dessa area, o PFP destina recursos para projetos de parcerias com
outras secretarias.

2.3.3.1. Projetos complementares e parcerias

Com o objetivo de fortalecer as acdes a serem ofertadas aos municipios que executam
o programa, foi realizado apoio técnico as secretarias parceiras para elaboracao e cofinan-
ciamento de projetos complementares, com recursos do Fundo da Infancia e Adolescén-
cia (FIA), para atender criancas, adolescentes e suas familias nos municipios do programa.
Entre os projetos, elencam-se:

1) Brincadeiras na Comunidade®, que disponibiliza brinquedoteca aos equipamentos da
Rede de Protecdo a Infancia e oferece curso de formagdo de brinquedistas aos profissionais da
rede — investimento de R$ 300 mil do inicio da deliberacdo até outubro de 2016.

2) Biblioteca Itinerante Quilombola®’, de execucdo da Entidade Centro Cultural Humaitd,
que objetiva contribuir para a valorizacao e visibilidade da presenca negra e da heranca cultural
afrodescendente no Parand - investimento de R$ 667.401,90 de pagamentos do FIA; foram 100
criancas beneficiadas pelo projeto no municipio da Lapa.

35 Deliberagdo CEAS/PR n® 014, de 6 de margo de 2015. Pela construgdo de 11 CRAS e 8 CREAS, em municipios prioritérios do
Programa Familia Paranaense, com recursos do BID.

36 Deliberacao do CEDCA-PR n° 097, de 25 de outubro de 2013. Dispde quanto & aprovagéo do projeto Brincadeiras na Comunidade: o
lidico como uma forma de socializagdo, e estabelece prazos para adesao dos municipios e das entidades que desenvolverdo o projeto —
pela linha Cofinanciamento de agdes de prevencao, voltados a criangas de 0 a 12 anos. O projeto foi criado ndo exclusivamente para
o programa, mas o PFP subsidia.

37 Deliberagdo do CEDCA-PR n° 123, de 25 de outubro de 2013. Pela aprovagéo do projeto Biblioteca Itinerante Quilombola, com
protocolo n® 13.003.050-5, para a entidade social Centro Cultural Humaita.

139

3) Agentes de Leitura do Parana*, executado pela SEEC, que promove capacitacdo para lei-
tura e a cidadania, na formacao de novos leitores e agentes de leitura como multiplicadores, em
quatro municipios do Parand — investimento de R$ 1.552.250,00 no ano de 2016.

4) Lazer no Parand®, de execucao da SEES, que oportuniza a criagao de uma cultura de espor-
te, lazer e atividade fisica do cidadao, garantindo melhor qualidade de vida por meio da prética
de exercicios fisicos, lancado em 2013 e realizado em 100 municipios paranaenses — investimen-
to de R$ 823.450,00, do FIA, em 2016.

5) Linha de Crédito Solidério — Parand Juro Zero, que é uma linha de financiamento para as
pessoas fisicas e os empreendedores envolvidos em iniciativas voltadas a Economia Solidaria e
que sao atendidos pelo Programa Familia Paranaense.

Esses destaques mostram algumas parcerias®® que o programa procura incentivar na in-
tencdo de fortalecer a¢oes intersetoriais.

2.3.5. Renda Familia Paranaense

Como se argumentou anteriormente, aliado a coordenacao do Programa Familia Para-
naense, com enfoque no acompanhamento familiar, o beneficio Renda Familia Paranaense
também é coordenado pela mesma equipe da SEDS. Esse beneficio é uma transferéncia di-
reta de renda, mensal, que complementa o valor repassado pelo PBF em R$ 10,00 per capita
para cada familia beneficidria. Com isso, a linha de extrema pobreza adotada no Parand pas-
sa a ser de R$ 95,00 familiar per capita. Como se pode observar, muitas familias paranaenses
ja foram beneficiadas ao menos uma vez com esse complemento de renda (Tabela 60).

38 Deliberacao do CEDCA-PR n° 060, de 18 de agosto de 2016. Pela aprovagéo do Projeto Agentes de Leitura do Parand/Prorrogacéo
2016, da Secretaria de Estado da Cultura (SEEC).

39 Deliberacédo do CEDCA-PR n° 023, de 15 de abril de 2016. Pela aprovacéo do Projeto Lazer no Parand 2016/2017, protocolo n°
14.027.148-9 — Acdes intersetoriais para atengéo as criangas, adolescentes e suas familias.

40 Esses projetos destacados independem do acompanhamento familiar do PFP e devem ser compreendidos como um complemento de
projetos nos municipios que possuem o programa, mas nao séo acompanhados da mesma forma que as modalidades anteriormente citadas.
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TABELA 60 - NUMERO DE FAMILIAS ATENDIDAS PELO BENEFICIO RENDA FAMILIA PARANAENSE E OS
VALORES GASTOS ACUMULADOS, SEGUNDO DIVISAO REGIONAL DA SEDS - PARANA - 2013 A 2016.

. ) VALOR GASTO (R$) -
DIVISAO REGIONAL DA SEDS FAMILIAS BENEFICIADAS ELTTILARE

Escritério Regional de Apucarana 5.477 2.057238,00
Escritério Regional de Campo Mouréo 11.5689 4.894.484,00
Escritério Regional de Cascavel 6.707 2.564.384,00
Escritério Regional de Cianorte 2.105 739.380,00

Escritério Regional de Cornélio Procépio 7225 3.192.325,00
Escritério Regional de Curitiba 50.244 20.282.152,00
Escritério Regional de Foz do Iguagu 7344 3.006.422,00
Escritério Regional de Francisco Beltrao 7112 2.648.004,00
Escritério Regional de Guarapuava 12.654 6.625.491,00
Escritério Regional de Irati 4930 2.289.635,00
Escritério Regional de Ivaipora 6.789 3.094.637,00
Escritério Regional de Jacarezinho 8.561 3.771.539,00
Escritério Regional de Laranjeiras do Sul 5.250 3.324.956,00
Escritério Regional de Londrina 21.025 8.714.338,00
Escritério Regional de Maringa 7960 2.634.923,00
Escritério Regional de Paranagud 6.235 3.012.646,00
Escritério Regional de Paranavafl 5998 2.440.698,00
Escritério Regional de Pato Branco 6.062 2.583.078,00
Escritério Regional de Ponta Grossa 18.428 8.667.294,00
Escritério Regional de Toledo 3.775 1.386.412,00
Escritério Regional de Umuarama 4.797 1.564.032,00
Escritério Regional de Unido da Vitéria 4,999 1.841.572,00
TOTAL 214.396 91.2256.540,00

FONTE: Folha de Pagamentos da CAIXA — PBF — 2013 a 2016; Sistema de Acompanhamento Familiar do Programa Famflia Paranaense — 2016.
NOTAS: Elaboragéo ATPI — SEDS.

O total de familias do beneficio Renda Familia Paranaense corresponde as familias que receberam pelo menos uma vez o beneficio,
de dezembro de 2013 a setembro de 2016.

Os valores sao referentes a todas as transferéncias mensais realizadas de dezembro de 2012 até setembro de 2016.

Além desse beneficio, a coordenacdo do programa também administra o Programa Luz
Fraterna, apresentado a seguir.

2.3.6. Programa Luz Fraterna

O Luz Fraterna é um programa de subsidio tarifario de energia elétrica a unidade consu-
midora residencial, de baixa renda, do Estado do Parand, gerenciado pela SEDS. Ele existe
no Parand desde 1997, instituido pela Lei Estadual n° 11.897, de 1° de dezembro de 1997. Na
lei constava a autorizacao do poder executivo a efetuar o pagamento do consumo de energia
elétrica dos consumidores cujos “imdveis” tivessem ligacao de rede de entrada de energia do
tipo monofésica, cujo limite de consumo mensal ndo poderia ser superior a 30 quilowatts-
-hora (kWh), e que, para os consumidores da drea urbana, deveriam estar enquadrados na
subclasse baixa renda.
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Em 2003, a nova Lei Estadual n° 14.087, de 11 de setembro de 2003, batiza o programa de
“Luz Fraterna” e revoga a lei anterior. Manteve-se o critério de que as unidades consumido-
ras urbanas deveriam ser de baixa renda. Ja as principais modifica¢goes foram a alteracao de
novo critério do limite de consumo mensal para 100 kWh/més, e a previsao de que as uni-
dades consumidoras a serem beneficiadas deviam ser cadastradas em um programa social
da Copel ou ja ser beneficidria de algum programa social do Governo Federal. Nesta Lei, a
classe rural tinha como critério, além do limite de consumo, somente a questao da ligacao
que deveria ser monofdsica ou bifasica com até 50 amperes.

Em 2013, novamente altera-se a lei do programa com a Lei Estadual n° 17.639, de 31 de
julho de 2013, vigente. Essa lei teve a intencao de adequar a concessao aos critérios federais;
dessa forma foram reproduzidos critérios de concessao do Programa Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE). Um importante avanco na edi¢do dessa lei foi o aumento do critério do li-
mite de consumo mensal para 120 kWh. Atualmente, o programa beneficia familias de baixa
renda com beneficio tarifario de energia elétrica de maneira complementar ao programa do
Governo Federal.

No caso do programa federal, o TSEE* destina-se aos consumidores enquadrados na Sub-
classe Residencial Baixa Renda, beneficiados com o Beneficio de Prestacdo Continuada ou
cadastrados no CadUnico para Programas Sociais com renda familiar per capita de V2 sala-
rio minimo nacional. Ele pode ser ampliado para as familias com renda de até trés saldrios
minimos nacionais, caso a familia possua, entre seus membros, pessoa que utilize algum
equipamento elétrico de uso continuado para o tratamento de patologias.

O TSEE se caracteriza por descontos incidentes sobre a tarifa aplicavel a classe residencial
das distribuidoras de energia elétrica, calculados de modo cumulativo, conforme quadro:

QUADRO 9 - DESCONTOS INCIDENTES SEGUNDO A CLASSE RESIDENCIAL - BRASIL.

FAIXA DE CONSUMO DESCONTOS DA TSEE PARA O CALCULO DO VALOR DO KWH

De 0 - 30 kWh 65%
De 31 - 100 kWh 40%
De 101 - 220 kWh 10%
Acima de 220 kWh 0%

FONTE: BRASIL. Lei federal n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010.

Independentemente do consumo mensal de energia, o consumidor cadastrado no TSEE
tem direito aos descontos, sendo que para o faturamento é aplicado o desconto descrito pelo
quadro acima. Ja o Programa Luz Fraterna tem critério limite de consumo para sua conces-
sdo e se implementa de maneira complementar ao TSEE.

Todas as familias cadastradas no CadUnico e beneficiadas pelo TSEE podem ser benefi-
ciadas com o Luz Fraterna, desde que tenham consumo de energia mensal de até 120 kWh.
No caso de familias com pessoas cadastradas como consumidor especial, isto é, aqueles que

41 O beneficio tarifario de energia elétrica foi instituido pela Lei Federal n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e a Tarifa Social de Energia
Elétrica nos seus moldes atuais se faz vigente pela Lei Federal n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010.
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fazem uso continuado de equipamentos elétricos para o tratamento de patologia, o limite de
consumo mensal se eleva para 400 kWh.

No Parang, a concessdo de energia elétrica é efetuada por seis companhias de distribui-

¢ao (Quadro 10).

QUADRO 10 - COMPANHIAS DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA E ABRANGENCIA DOS
MUNICIPIOS QUE ATENDEM — PARANA - 2016.

COMPANHIA

ABRANGENCIA DE MUNICIPIOS

Cocel Campo Largo

Forca e Luz do Oeste - Energisa Guarapuava

Forcel Coronel Vivida

Celesc Rio Negro

Santa Cruz Jacarezinho, Barra do Jacaré e Ribeiréo Claro
Copel Demais 392 municipios

Todos 0s 339 municipios do Estado sdo atendidos pelo Luz Fraterna. O nimero de unida-
des consumidoras beneficidrias®?, durante o periodo de 2011 a 2016, totalizou 683.232 unida-
des. Em média, por més, concedia-se beneficio a 173.986 unidades consumidoras.

Quanto aos valores gastos pelo Governo Estadual para pagar esses beneficios, de janeiro de

2011 a setembro de 2016, desembolsaram-se R$ 172.726.860,57 (tabela 61).

TABELA 61 - NUMERO E MEDIA ANUAL DE UNIDADES CONSUMIDORAS BENEFICIADAS E VALOR PAGO
ANUAL REFERENTE AO BENEFICIO CONCEDIDO - PARANA - 2001 A 2016.

m UNIDADES CONSUMIDORAS MEDIA ANUAL DE UNIDADES 0 o 0 s NUAL (RS)

BENEFICIADAS @ CONSUMIDORAS BENEFICIADAS®
2011 398.360 220.106 29.221.175,04
2012 332.620 161.937 22.032.493,54
2013 279.989 162570 19.960.200,24
2014 301.961 191.076 30.072.171,19
2015 276.094 143.111 38.639.116,68
2016 250.169 157801 32.801.703,88
TOTAL 683.232 173.986 172.726.860,57

FONTE: Sistematizagdo dos documentos de cobranga das companhias de distribuicao de energia no Parand — 2011 a 2016.
NOTAS: Elaboragéo ATPI — SEDS.
O ano de 2016 foi finalizado até o pagamento de setembro (9 meses).

(' Na totalizagéo das unidades consumidoras atendidas por ano foram agregadas todas as unidades e descartadas aquelas que
receberam o beneficio em mais de um més. Com isso, tem-se o valor real de quantas unidades diferentes tiveram o beneficio.

@ No célculo da média anual foram consideradas quantas unidades beneficiadas em cada més e divididas pelo ndmero de meses.

42 Unidade consumidora € o conjunto de instalacdes e equipamentos elétricos, caracterizado pelo recebimento de energia elétrica em um
s6 ponto de entrega, com medigéo individualizada e correspondente a um tnico consumidor. Em geral a unidade se refere a um domicilio.
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Percebe-se que ndo € regra que se atenda as mesmas unidades consumidoras todos os
meses, algumas sao beneficiadas por menos meses, coerentemente com a légica da conces-
sdo que estabelece o critério no consumo combinado com a identificacdao de baixa renda e
ndo a identificacdo de uma unidade beneficidria em si.

Por fim, destaca-se que os componentes do Programa Familia Paranaense foram sendo
implantados gradativamente nos municipios do Estado. O PFP ja estd no seu sexto ano de
execucdao. Com o principio de adotar instrumentos de anélise de resultados, tem-se previs-
to uma avaliacdo de impacto, em dois momentos de aplicacao, exigindo dois processos de
pesquisa de campo, e uma avaliacdo de gestdo intermedidria. E também importante des-
tacar que a coordenacdo do programa conta com assessoramento do Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento e realiza prestacoes periddicas ao financiador sobre sua matriz de
resultados. Todo o relacionamento com os instrumentos de monitoramento exigidos pelo
financiador também auxilia a equipe a aperfeicoar seus processos de acompanhamento do
programa, mesmo para 0s municipios nao prioritérios.
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2 4 Gestao Descentralizada do SUAS
]
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2.4. GESTAO DESCENTRALIZADA DO SUAS

A Politica Nacional de Assisténcia Social possui uma estruturagao sistémica induzindo a
que 6rgaos se organizem de maneira similar nos diversos niveis federativos. Em sua constru-
¢do a drea incorporou inameros instrumentos e exemplos de formulacado de politica de ou-
tras dreas de politicas publicas, em especial da drea de satide, estando com esta ligada cons-
titucionalmente na composicao da seguridade social. De maneira geral, a descentralizacdo
via sistemas apresentou-se como um caminho para conseguir dar conta das desigualdades
regionais no pais. Mas é preciso conhecer mais os mecanismos presentes na descentrali-
zacao para discutir o planejamento de gestdo da Assisténcia Social. Nessa parte do marco
situacional se enunciam alguns pontos conceituais sobre descentralizacdo, apresentam-se
dados sobre a estrutura administrativa da Assisténcia Social no Parand, equipe de trabalha-
dores do SUAS, desafios para implantagdo da vigilancia socioassistencial e examinam-se al-
guns dados sobre gestdo financeira da drea. Deixam-se de fora questdes sobre capacitacdo
do SUAS, pois o Estado esta elaborando um Plano de Capacitacao especifico, em que apre-
sentard informacoes caracteristicas do tema’.

Inicialmente, seria adequado e importante esclarecer que ao se usar o termo pacto fede-
rativo escondem-se maneiras bastante diversas de negociacdo entre poderes autdnomos.
Existem controvérsias sobre as principais caracteristicas dos sistemas federativos e estas sao
resultantes do fato de que o termo federalismo ou pacto federativo abriga questdes e me-
canismos politicos diferentes, e o uso desses termos mais generalizantes nao d4 conta da
observacdo desses mecanismos especificos. Considera-se que é necessdrio distinguir entre
autoridade e autonomia politica para tomar decisoes de atribuicao de responsabilidades das
politicas publicas. Uma das caracteristicas dos sistemas federalistas diz respeito a distribui-
cdo das fun¢des administrativas entre os governos. Assumimos que

o contrato federal original ¢ um acordo sobre a composicao e os poderes do governo central, bem como sobre
as “regras do jogo” que estruturardo as futuras interagdes entre esse governo e as unidades que o compdem.
Os efeitos da barganha original tornam as federagdes diferentes dos sistemas unitarios. (RODDEN, 2005, p. 17)

Esse ajuste nas regras do jogo demonstra que, em federacoes, depende-se de acordos en-
tre os governos para efetivar e aceitar a elaboracao das politicas. As politicas devem contar
com a anuéncia dos entes federados subnacionais, por isso o acordo original afeta o estilo
de como se decidem e se pactuam politicas. O acordo estabelece as prerrogativas de quem
decide e como se decide, se os atores referendam um nivel ou outro para tomar a decisao, e
nao especificamente o tipo de decisdo. Isso s6 pode ser identificado quando se produzem as
negociacoes e se verificam os incentivos, as oportunidades e as restricoes oferecidas aos ato-
res envolvidos. Outro ponto interessante a destacar consiste na ideia de que o federalismo
brasileiro é um tipo de federalismo cooperativo similar a um modelo de “federalismo bolo
marmore” (marble cake)?, em que a gestdo das politicas estd com todas as funcoes imbri-

1 Por sua vez, no plano estratégico o tema da capacitagéo se apresenta como objetivo estratégico.

2 Essa metéfora de Marble cake federalismo foi disseminada por Morton Grodzins (ver NATHAN, 2006). Num estilo /ayer cake de
federalismo acredita-se que as funcdes de cada nivel de governo estdo claramente definidas de modo que se atribuam distintamente
as responsabilidades pela gestdo das questoes publicas.
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cadas e as competéncias estdo sobrepostas e amalgamadas, evidenciando uma mistura de
poderes, recursos, programas e projetos entre os niveis nacional, estadual e governos locais,
o que complexifica o planejamento e a responsabilizacao pelas acoes.

Tendo em vista que as distin¢des das caracteristicas do sistema federativo brasileiro e da
descentralizagdo sdo processos em constru¢do na assisténcia social, propde-se pensar como
se da a distribuicao intergovernamental de funcdes, desagregando os papéis de cada nivel de
governo em relacdo a quatro questoes: 1) producdo de normas (leis, normas, instru¢des ope-
racionais, instru¢oes normativas, resolucoes, deliberacdes de conselhos); 2) financiamento;
3) execucao da politica e 4) fiscalizacao e acompanhamento.

Quando se argumenta sobre a funcao producao de normas, procura-se avaliar qual ator
tem a prerrogativa de decidir o conteudo e o formato da politica, em diretrizes e obrigacoes
com espraiamento nacional. Nessa primeira funcao reside o poder mais criativo do desenho
da politica, mesmo que se considere que no momento de implementacdo sempre resta um
poder discriciondrio para singularizar a execucdo daquilo que foi desenhado anteriormente
(ARRETCHE, 2002). A discussao sobre financiamento diz respeito as regras de quem financia
e em que medida, ou seja, quem tem prerrogativa de fazer efeito na distribuicao de recursos
para induzir cooperacao e quem depende destes. No caso da descentralizacdo da execucao
de servicos, trata-se de identificar o papel dos niveis de governo na prestacao de governo e
problematizar em relacdo a efetiva execucao nos territorios.

Na gradual construcdo da politica e da implantacdo dos instrumentos que compdem o
SUAS, verifica-se uma sucessiva centralizacdo deciséria dos mecanismos de normatizacao
acompanhada por uma moderada descentralizacdo de financiamento e uma alta descen-
tralizacdo da execucdo (pode-se considerar até uma forte municipalizacdo da execucao).
Durante o periodo dos anos 1990 percebeu-se a convivéncia de diferentes iniciativas sub-
nacionais em tentativa de adequar-se a Constituicao e a Lei Organica de Assisténcia Social.
Nao havia, além de parametros gerais, normatizacdes pormenorizadas da operacionaliza-
cdo da politica de Assisténcia Social, por isso havia espacos para criacdo e inovacdes nas
instancias subnacionais. Mas, a partir dos anos 2000, o Governo Federal foi paulatinamente
centralizando normatizagoes, regulacoes e reorganizou as iniciativas subnacionais em para-
metros para o pais, diminuindo o espaco decisério na criagdo independente de programas
e politicas nos niveis subnacionais. E isso que pode ser percebido como uma centraliza-
¢do na funcdo normativa da politica. Com isso quer-se dizer que a descentraliza¢cdo da ges-
tao é relativa e o poder decisorio nao estd distribuido igualmente entre os entes federados.
N3ao serd objeto desse marco situacional um debate aprofundado sobre os problemas de
relacoes federativas nas func¢oes anteriormente distinguidas, mas é possivel, com fins ilus-
trativos, demonstrar que a normatizacao federal replica-se nos entes subnacionais, ou di-
zendo de outra maneira as normatizacoes subnacionais estdo muito vinculadas as normas
ja previamente discutidas na esfera do governo central.

Assim, quando se orienta pela ideia de descentralizacao, trata-se também de entender os
papéis dos entes federados e a maneira de reproduzir e desencadear em termos sistémicos
0 que se espera na construcao da Assisténcia Social, incorporando de fato, nas instancias de
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gestao, as vozes diferenciadas dos municipios e entendendo a heterogeneidade nos partici-
pes, suas potencialidades e suas dificuldades.

Uma das questdes envolvidas no fluxo de descentralizacao exigido para cumprir com os
objetivos constitucionais da politica de Assisténcia Social diz respeito a estruturacdo das
equipes nos niveis federativos. Sabendo-se que o atendimento direto ao publico e a execu-
¢do da gestao de beneficios e servicos, da protecao bésica e especial, sdo suportadas essen-
cialmente pelos municipios, deve-se discutir a distribuicao de equipes segundo funcdes que
se estabelecem aos niveis federativos e entender a pressao que se faz a escala local de atendi-
mento. A seguir, propdem-se algumas possiveis visualizacoes sobre a estrutura das equipes
em funcionamento na drea no Estado do Parana.

2.4.1. Estrutura administrativa, equipes e perfil de trabalhadores do SUAS

A Secretaria de Estado da Familia e do Desenvolvimento Social do Parana (SEDS)? é a res-
ponsavel pela Politica Estadual de Assisténcia Social neste Estado, de acordo com a estrutura
administrativa. Portanto, no Parang, a assisténcia social estd organizada na estrutura de uma
secretaria estadual em conjunto com outras politicas setoriais.

Atualmente, na SEDS contam-se como subdivisdes administrativas: 1) Protecao Social
Basica (PSB); 2) Protecdo Social Especial (PSE); 3) Gestao do SUAS; 4) Gestao Financeira e
Orcamentdria — na estrutura formal do 6rgdo gestor. J4 a Gestao de Beneficios Assistenciais
(Bolsa Familia, BPC, Beneficios Eventuais) esta contemplada de maneira informal dentro da
drea de PSB; a Vigilancia Socioassistencial (inclusive dreas de monitoramento e avaliacdo) e
Gestdo do Trabalho — Regulacdao do SUAS, incorporadas de maneira informal, sendo parte
dentro da drea de Gestao do SUAS.

H4 dificuldade em comparar as estruturas administrativas e suas subdivisdes ao longo
do tempo, a partir do Censo SUAS, pois se mudam as caracterizacoes sobre as subdivisoes.
Ou melhor, os questionéarios sobre a gestdao municipal sao de dificil comparacdo como um
todo. As mudancas estao diretamente relacionadas ao movimento da construcao normativa
federal, assim, no ano de 2010, inicio do Censo SUAS, pareciam importantes linhas gerais de
como o SUAS estava implantado e regulamentado, havia questdes mais genéricas sobre o
plano e a estruturacdo do plano municipal da drea. Ja em 2015, o plano ndo é mais foco e sim
alei municipal, gestdo de beneficios, aumentam-se questdes sobre vigilancia socioassisten-
cial e sobre visitas técnicas e orienta¢des estaduais concedidas aos municipios.

Tendo em vista algumas dessas limitacdes, nos municipios paranaenses, em absoluta
maioria, a Assisténcia Social é gerenciada por uma secretaria exclusiva, fato que nao tem
grande alteracdo com o tempo, era assim em 2010 e continua em 2015 (Tabela 62). Tem-se
alteracao significativa apenas para municipios de médio porte.

3 De 2003 a 2010, a Assisténcia Social tinha sua estrutura administrativa em conjunto com a Secretaria do Trabalho. De 2011 a 2014,
sua estrutura estava em conjunto com a politica dos direitos da crianga e do adolescente. Em 2015, a drea do trabalho e outras
garantias de direitos (idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia) uniram-se na Secretaria de Desenvolvimento Social, mas em 2016
a area do trabalho deixou de estar ali vinculada.
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TABELA 62 - NUMERO DE MUNICIPIOS PARANAENSES E PARTICIPACAO PERCENTIUAL POR PORTE
POPULACIONAL, SEGUNDO ANO E TIPO DE ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE GESTAO DA ASSISTENCIA
SOCIAL - PARANA - 2010 E 2015.

PORTE POPULACIONAL

ANO/TIPO DE

Total peral
ESTRUTURA Grande porte  Médio porte Metrépole Peg:j[znlo Pecc)qu;:zrlwlo g

ADMINISTRATIVA 2 s

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
2010
Fundacéo Publica 1 1000 17 1 0,3
Em conjunto com
outras politicas 1 6,3 4 26,7 266 55 6 10,9 28 7.0
setoriais
Sxejfstljga municipal 45 938 11 733 10 855 45 818 337 847
Setor subordiqado a 00 00 18 39 4 73 14 35
outra secretaria
Setor subordinado
diretamente a chefia 0,0 0,0 311 538 0,0 18 45
do Executivo
N° municipios 16 1000 15 1000 1 1000 311 1000 b5 1000 398 1000

BT B PORTE POPULACIONAL
Total peral
ESTRUTURA Grande porte  Médio porte Metrépole Pequeno Pequeno i
porte | porte Il

ADMINISTRATIVA

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
2015
Fundacéo Publica 1 1000 25 1 0,3
Em conjunto com
outras politicas 1 59 1 71 77 8,0 9 16,4 36 9,0
setoriais
Sf;[ifga municipal 46 941 13 999 10 888 46 836 352 8892
Setor subordinado
diretamente a chefia 312 3,2 10 25
do Executivo
N° Municipios 17 1000 14 1000 1 1000 312 1000 5B5 1000 399 1000

FONTE: MDS — Censo SUAS, Gestdo Municipal = 2010 e 2015.
NOTA: Em 2010, um municipio de pequeno porte | ndo respondeu ao questiondrio.

As subdivisdes na estrutura do 6rgao gestor, nacionais e estaduais, também sdo repeti-
das em maioria pelos municipios paranaenses: Protecao Social Basica (PSB), Prote¢do Social
Especial (PSE). Gestao do SUAS, Gestao Financeira e Or¢camentéria, Gestdo de Beneficios
Assistenciais, Gestao do Trabalho sdo subdivisdes comuns na estrutura do 6rgao gestor, seja
de maneira formal ou informal, segundo as respostas dos municipios, desde 2010. Ja a Vi-
gilancia, Monitoramento e Avaliacdo parecem ter ganhado espaco mais recentemente, em
2015. A simples observancia de existéncia de uma subdivisao administrativa diz pouco so-
bre o funcionamento da drea em si. Nesse caso, sugerem-se estudos e avaliacdes especificos
subsequentes a tarefa aqui empreendida.
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O que invoca questionamento é que uma estrutura altamente detalhada formalmente
parece incompativel com uma estrutura governamental de municipios de pequeno porte
e exigiria uma quantidade de funcionérios que nao parece se adequar com a realidade dos
municipios paranaenses. Essas subdivisdes ancoram-se num padrdo de gestdo publica al-
tamente especializado, evidenciando como a estruturacao da uniao se impoe para os entes
federados, sem avaliagdo sobre adequacoes e discussao sobre tipos e portes populacionais.
Existir uma subdivisdo formal ou informal e nao existir pessoal capacitado e adequado, e a
manutencdo de sobreposicoes de funcdes ainda sdo problemas para estruturas municipais
pequenas. Com isso, indica-se que é necessdrio matizar a avaliacdo das estruturas admi-
nistrativas segundo portes e capacidades municipais. Discutem-se abaixo questdes sobre a
distribuicdo e pessoal na Assisténcia Social.

Quanto a equipe estadual que gerencia a assisténcia social, o Parand conseguiu aumentar
em 60,1% o total de seus funcionérios, desde 2012, quando sua estrutura administrativa era
semelhante a da atualidade, com destaque para o crescimento de funcionédrios com Ensino
Superior (Tabela 63). E com isso o Parand vem a ser o quarto Estado com maior ntimero de
funciondrios, antecedido por Pernambuco, Sdo Paulo e Ceard. O crescimento estd atrelado
em parte pelo aumento do niimero de funciondrios somente com cargo comissionado.

TABELA 63 - NUMERO DE FUNCIONARIOS DA GESTAO ESTADUAL DA ASSISTENCIA SOCIAL, POR ANO,
SEGUNDO TIPO DE VINCULO FUNCIONAL E NIiVEL EDUCACIONAL - PARANA - 2010, 2012, 2014 E 2015.

TIPO DE VINCULO FUNCIONAL /
NiVEL EDUCACIONAL 010 012 014 2010

Estatutarios - Ensino Fundamental 3 24 47
Estatutérios - Ensino Médio 19 29 40 58
Estatutarios - Ensino Superior 44 94 94 133
Somente Comissionados - Ensino Fundamental 1
Somente Comissionados - Ensino Médio 14 9 8
Somente Comissionados - Ensino Superior 4 75 90 1563
Outros Vinculos - Ensino Fundamental 10

Outros Vinculos - Ensino Médio 35

Outros Vinculos - Ensino Superior 13 11 34
Total - Ensino Fundamental 13 24 48
Total - Ensino Médio 19 78 49 66
Total - Ensino Superior 61 180 184 320
Estatutérios - Total 63 126 1568 238
Somente Comissionados - Total 4 89 99 162
Qutros vinculos - Total 13 b6 34
TOTAL 80 271 257 434

FONTE: MDS, CENSO SUAS - Gestéo Estadual, 2010, 2012, 2014 e 2015.
NOTA: Somente os funciondrios envolvidos com a gestdo da Assisténcia e ndo aqueles nos centros de atendimento, incluindo funcio-

narios de areas meio, ou seja, administrativas.
Quanto a distribuicao de funciondrios nos municipios paranaenses, nota-se que houve
um crescimento no nimero absoluto de 2010 para 2015 em todos os municipios, com exce-
cdo da metrépole.
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TABELA 64 - NUMERO TOTAL E MEDIO DE FUNCIONARIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL NOS MUNICIPIOS
PARANAENSES, NUMERO DE MUNICIPIOS QUE RESPONDERAM AO CENSO E CRESCIMENTO
PERCENTUAL DE FUNCIONARIOS, POR ANO, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS -
PARANA - 2010 E 2015.

PORTE 2010 2015 C(g/eicgir&egto
- - A 5
ol A furTzitsrl]g:os ML fu’\r/wlii?;:é(:iis furTEELgSos BBTiLEl e ful\:gi(cj;:é?f)s 2015
Grande porte 2934 16 1834 3.662 17 2154 24,8
Médio porte 1.160 15 773 1.425 14 101,8 228
Metrépole 1.790 1 1790,0 1.622 1 1622 -9,4
Pequeno porte | 3.026 311 97 49892 312 16 64,6
Pequeno porte I 1.426 55 25,9 2543 55 462 783
TOTAL 10.336 398 26,0 14.234 399 85I 377

FONTE: MDS, CENSO SUAS — Gestao Municipal, 2010 e 2015.

E perceptivel que a escala de execucdo e atendimento da politica é pressionada, justa-
mente por ser a implementacao dos servicos, e conta com menos funciondrios no geral do
que as estruturas de normatizacdo, coordenacao e assessoramento, presentes nas estruturas
federal e estaduais da politica.

Se houve um crescimento geral no nimero de funcionérios, de outro modo, o mais inte-
ressante estd em notar a distribuicao dos vinculos dos funciondrios. Sob um aspecto, houve
uma leve modificacdo na participacdo percentual entre os tipos de vinculos dos funciona-
rios. Cresceu o ntimero absoluto de funcionérios e aumentou a participagao dos funciona-
rios estatutdrios efetivos, aqueles vinculados por terem feito concurso ptblico, diminuindo
o percentual de “somente comissionados” (Tabela 65). Essas mudancas sdo observadas de
maneira diferente na gestdo estadual®.

TABELA 65 - PERCENTUAL DE FUNCIONARIOS POR VINCULO FUNCIONAL E TOTAL DE FUNCIONARIOS
NOS MUNICIPIOS PARANAENSES POR ANO, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS -
PARANA - 2010 E 2015.

VINCULO FUNCIONAL (%) NO ANO

Folul3 Estatgtérios Celetistas Comissionados  Outros vinculos 10TAL
POPULACIONAL efetivos

2010 2015 2010 2015 2010 2015 2010 2015 2010 2015
Grande porte 58,9 65,9 97 97 12,8 838 18,6 156 2934 3662
Médio porte 70,0 74,0 8,6 34 139 11,2 75 11,4 1160 1425
Metrépole 984 945 0,1 0,0 1,6 06 0,0 49 1790 1622
Pequeno porte | 478 B5b7 75 77 223 18,9 22,3 176 3026 4982
Pequeno porte |l 519 55,4 592 6,6 197 16,0 23,2 22,0 1496 2543
TOTAL 62,8 64,5 6,7 6,7 14,7 129 15,9 158 10336 14234

FONTE: MDS, CENSO SUAS - Gestao Municipal, 2010 e 2015.

4 Ha um crescimento de funcionérios na gestao estadual e os cargos comissionados acompanham esse aumento. Em 2012, do total
de funciondrios envolvidos com a Assisténcia Social (exceto em centros de atendimento) na gestéo estadual, 32,8% eram somente
comissionados, esse nimero aumenta para 37,2% em 2015.
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A distribuicdo de servidores efetivos diz respeito a capacidade de fazer concursos e con-
tratar os aprovados. Em 2010, questionou-se se os municipios haviam realizado concurso
nos ultimos trés anos (seja para trabalhadores com Ensino Médio ou Superior), sendo que
48,5% dos municipios paranaenses responderam que sim. Em 2015, a questdao se modifica
para a realizacao de concurso no ano de 2014 ou no de 2015. Assim, 25,8% dos municipios
paranaenses, segundo os responsdveis pelas declaracoes, responderam que realizaram con-
curso em 2014 e 58,1% que realizaram ou realizariam ainda no ano de 2015.

Sob outro aspecto, também houve um acréscimo proporcional de funcionarios com Ensi-
no Superior e Médio, especialmente em municipios de pequeno porte, indicando uma pro-
fissionalizacao/especializacdo do trabalho (Tabela 66).

TABELA 66 - PERCENTUAL DE FUNCIONARIOS POR NiVEL EDUCACIONAL E NUMERO TOTAL DE
FUNCIONARIOS NOS MUNICIPIOS PARANAENSES, POR ANO, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS
MUNICIPIOS - PARANA - 2010 E 2015.

2010 2016
PORTE NIVEL EDUCACIONAL (%) NIVEL EDUCACIONAL (%)
POPULACIONAL Total Total
Fundamental ~ Médio Superior Fundamental ~ Médio Superior
Grande porte 177 40,7 41,6 2.934 14,6 443 41,1 3.662
Médio porte 222 40,6 372 1.160 19,4 42,0 385 1.425
Metrépole 11,0 64,2 247 1.790 6,8 65,3 279 1.622
Pequeno porte | 16,2 41,3 496 3.026 11,3 43,8 45,0 4982
Pequeno porte |l 19,7 48,0 323 1.426 13,8 46,1 40,1 2.543
TOTAL 16,9 459 372 10.336 129 46,6 40,5 14.234

FONTE: MDS, CENSO SUAS - Gestéo Municipal, 2010 e 2015.

Para além disso, atualmente®, busca-se identificar que tipo de profissional de Ensino Su-
perior estd trabalhando na 4rea da Assisténcia Social. Para que a politica de Assisténcia So-
cial, de fato, realize-se a partir da integralidade é necessério, além de criar articulacoes in-
tersetoriais com outras dreas de governo, incorporar profissionais de formacoes diferentes®
e especificas que possam abordar os diferentes aspectos da protecdo social nas estruturas
de formulacdo, execucdao e acompanhamento da politica. Talvez essa assertiva nao seja de
facil aceitacao, mas ariqueza e a melhor formulacao e implementac¢ao das politicas publicas
dependem de amplitude de visdes administrativas e relativizacdao do corporativismo. Em es-
pecial, destaca-se que as atividades de vigilancia socioassistencial, a serem discutidas em se-
¢do posterior, exigem formacoes diferentes como Estatistica, Economia, Andlise de Sistemas
e Sociologia. Problemas para criar maneiras de universalizar a cobertura socioassistencial
em comunidades tradicionais também demandam especialidades que tratem de cultura e
territorialidade, por exemplo, Antropologia e Geografia. Enfim, nenhuma formacao em si é

5 No questionario do Censo SUAS 2010 n&o ha questionamento sobre a formagao no Ensino Superior. No questionério do IBGE, Perfil
de Municipios Brasileiros de 2004, 2009 e 2013 — suplemento Assisténcia Social também néo hé essa pergunta.

6 Incorporar diferencas gera maior trabalho de gestao, de escuta e respeito a conhecimentos especificos e diferentes do que se esta
acostumado. Trabalhar com a heterogeneidade de publicos exige um empenho prévio de trabalhar com a heterogeneidade dos
trabalhadores que constroem a politica de assisténcia social.
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capaz de dar conta da integralidade de uma politica publica, nenhum setor na administra-
¢do publica sozinho consegue criar intersetorialidade.

Atualmente, a predominancia dos trabalhadores do SUAS sdao os formados em Servico
Social - 50,5% destes nos municipios paranaenses sdo assistentes sociais. Psic6logos (22,9%)
e pedagogos (16,6%) sdo as outras duas formacdes presentes com participacao de mais de
10% na forca de trabalho total. Na gestdo do Estado, a propor¢ao muda um pouco: 40,3%
sdo assistentes sociais, 17,7% sao psicologos e 22,3% sdo pedagogos. Essas trés formacdes
sdo responsaveis por 89,9% dos trabalhadores nos municipios e 80,2% na gestao estadual’
(Tabela 67).

TABELA 67 - PERCENTUAL DE TRABALHADORES DO SUAS NOS MUNICIPIOS PARANAENSES E NA
GESTAO ESTADUAL POR PORTE POPULACIONAL E NUMERO TOTAL, SEGUNDO FORMACAO SUPERIOR -
PARANA - 2015.

FORMACAO PO'R?I'E POPULACIONAL (%) r;]rz‘;]eil(l:;jci)js GesliioRis'\tg:lual
SUPERIOR Grande Médio Metrépole Pequeno Pequeno P
porte porte porte | porte |l Abs. % Abs %

Assistente Social 55,2 50,7 68,6 441 46,7 2.108 50,6 114 40,3
Psicélogo 23,5 25,1 172 23,0 23,7 954 229 50 177
Pedagogo 12,9 14,7 10,3 21,0 17,1 693 16,6 63 22,3
Advogado 2,4 2,7 05 45 5,3 146 35 6 2.1
Antropdlogo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0
Sociélogo 1,1 0,8 0,0 0,1 03 19 05 3 1,0
(T)ecrjggé‘itjnal 03 00 05 03 03 12 03 0 00
Contador 0,6 08 29 2,4 1,1 67 1,6 6 2,1
Administrador 33 4.4 0,0 39 53 151 36 28 99
Economista 0,3 0,5 0,0 0,1 0,1 9 0,2 12 49
Seonometa 0,0 00 00 02 0,0 4 0,1 0 00
Estatistico 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 2 00 1 04
Musicoterapeuta 0,3 0,3 0,0 0,3 0,1 10 0,2 0 0,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 4175 100,0 283 100,0

FONTE: MDS, CENSO SUAS - Gestao Estadual e Gestdo Municipal, 2015.

NOTA: Pelos nimeros do Censo SUAS, nos municipios hé 5.768 trabalhadores com ensino superior, assim devem haver outras for-
magdes aqui ndo contabilizadas. E na gestao estadual ha 320 trabalhadores com ensino superior, o que indica outras formacdes nao
explicitadas.

Por fim, tendo-se em vista o nimero de trabalhadores geral do SUAS nos municipios, ha
que se destrinchar se hd equipe minima de referéncia nos equipamentos de atendimento.
Com uma média de 9,7 trabalhadores (total) em municipios de pequeno porte I, basta ter
mais de um equipamento para se comegar a questionar a adequagdo das equipes.

7 No caso de concentracédo de trabalhadores com essas trés formacdes, o Parana estd atras do Piaui (100,0%), Rondénia (100,0%),
Mato Grosso do Sul (87,5%) e Minas Gerais (80,5%).
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2.4.2. Desafios de vigilancia socioassistencial

Nesta se¢do apresentam-se apenas alguns pontos criticos para se pensar o desenho e im-
plantacao da vigilancia socioassistencial® no Parana.

O debate sobre a constru¢do de uma area de vigilancia socioassistencial é o mais recente
dentro da estrutura de constru¢do da Politica de Assisténcia Social. A ideia de vigilancia esta
relacionada com conceitos da racionalizacdo da administracao publica no intuito de usar
dados, informacdes, producao e diagnoésticos para compreender as situacoes de vulnerabi-
lidades que afetam os territérios e os cidaddos auxiliando no planejamento de agdes, acom-
panhamento e monitoramento da implementacao dessas acoes. Nesse sentido ela se ancora
na gestdo de informacoes:

Os resultados dessa funcdo de vigilancia socioassistencial produzem elementos de referéncia, parame-
tros e como tal sd0, a0 mesmo tempo, insumos para o processo de gestao ao produzir conhecimentos
para o planejamento institucional e da agdo dos agentes institucionais (BRASIL, 2009, p.14).

A construcao da funcao de vigilancia socioassistencial foi se encorpando a partir da es-
truturacdo de coleta de informacoes padronizadas para todo o Brasil, com a Ficha CRAS em
2007, a ficha CREAS em 2008, ambos que constituiram o Censo SUAS formalizado em 2010 e
permanente desde entdo, os Encontros Anuais de Monitoramento e Vigilancia, que ocorrem
desde 2008, no aperfeicoamento do cadastro tnico para Programas Sociais (CadUnico), de
2004 a 2007, com as iniciativas internas do MDS em criar indicadores de gestdo (IGD - PBE
em 2006° e IGD-SUAS™, em 2011). A vigilancia também se disseminou pelas diversas iniciati-
vas da Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao (SAGI) do MDS em produzir sistemas
e estudos, e com as parcerias com IBGE, com os suplementos de Assisténcia Social na pes-
quisa Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC) e outros pesquisadores e consultorias para
estudar diversas realidades e publicos que sdo atendidos por essa politica.

E com a insercdo da vigilancia socioassistencial como objetivo da Politica de Assisténcia
Social, incluindo o inciso II no artigo 2 da LOAS, em 2011, e com a NOB-SUAS, de 2012 que a
funcdo de vigilancia socioassistencial ganha destaque e institucionaliza¢do. A lembrar que a
ideia de vigilancia social, como producao, sistematizacao de informacoes sobre os diversos
temas da politica, ja estava anunciada na PNAS. Estabelecem-se, assim, parametros para
que possa ser difundida nos diversos niveis e escalas do SUAS. No entanto, ainda hd um
caminho longo para concretizar todas as dimensoes da vigilancia e suas tarefas no territorio

8 Foi herdado o nome Vigilancia da Politica de Salde. A histéria da vigilancia em salde estd ligada as acdes de protegéo e prevencao,
sendo a configuragdo mais antiga da saidde publica. Controle de impurezas e salubridade nas cidades, controle de praticas
farmacéuticas, boticdrias etc, acdes, na época (século 19, inicio do 20), associadas ao conceito de higienismo e intervencao sanitaria.
A organizagdo de movimentos sociais, nos anos 1960, 1970 e 1980, ligados a discusséo de salde coletiva, ampliou essa concepgéo,
desenhando uma ideia de protecéo integral em saldde em que a érea de vigilancia estava incluida. Nomes tém significados, histéria
e demonstram filiagdes tedricas. A Assisténcia Social assumiu o nome Vigilancia, mas os problemas enfrentados pela drea longe
estdo de terem causalidades desvendadas especificamente e comprovadas consensualmente na literatura sobre problemas sociais.
A trajetdria de operacionalizagdo e de discussao sobre andlise de dados na Assisténcia Social também ¢é diferente e tem rumo préprio
independente da drea de salde. Nao se trataré dos problemas conceituais associados a ideia de vigilancia nesse documento, embora
a area devesse prestar mais atengéo e discutir mais a respeito sobre a mimese da politica de salde.

9 Portaria MDS n° 148, de 27 de abril de 20086, cria o Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia.
10 Decreto n° 7.636, de 7 de dezembro de 2011, e Portaria MDS n°® 337, de 15 de dezembro de 2011.
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nacional, em especial em municipios com menores capacidades de gestao: quais os compo-
nentes e as tarefas de cada um deles dessa drea e como articular a rotina da vigilancia com
o trabalho de planejamento e gestao do SUAS sdo questdes que precisam desenvolver-se
operacionalmente, para além de normativas e principios®.

N3ao se trata, assim, somente da racionalizacdo da informacdo como fonte de planeja-
mento e do uso de dados para retratar a realidade e planejar acoes, atividades que, melhor
ou pior, ja estdo sendo feitas ao longo das décadas pds-LOAS. Jd em 2010, 93,7% (373 munici-
pios) dos municipios responderam que organizam a oferta de servicos baseados em estudos
territoriais de demanda da populacao. O problema é que os registros sobre essas demandas
em escala local nem sempre estdo sistematizados, podem nao ser padronizados e nao se
tem conhecimento agregado dessas dificuldades e da producao local, mas, também, porque
mesmo 0s sistemas nacionais contém incongruéncias, interrupcoes nas questoes dos seus
formuldrios e o conhecimento para criacao de avaliacao da qualidade de servicos ainda é
limitado. Por isso, implantar a vigilancia exige traduzir efetivamente todos os componentes
e suas etapas realizando as atividades de maneira integrada na PNAS, e de fato, utilizar estu-
dos, conhecimento de indicadores, diagnosticos socioterritoriais na etapa de planejamen-
to'? e monitoramento da politica.

Entende-se que o servico de vigilancia exige diversas etapas relacionadas com dominio
de conhecimento e metodologias especificas de coleta e tratamento de dados, gerenciamen-
to e andlise de informacdes: a) identificacao de teorias e conceitos que abranjam situacoes
de vulnerabilidade, pobreza e sua multidimensionalidade, violacdes e risco, enfim proble-
mas sociais dos mais variados niveis; b) definicdo de meios de coleta e informacoes impor-
tantes para a area da Assisténcia Social para auxiliar na identificacao dos problemas e poder
relacionar com as teorias identificadas; c) desenvolvimento de sistemas de coleta de dados;
d) aplicacdo de coleta de dados; e) treinamento para coleta e preenchimento de sistemas; f)
consisténcia das informacgoes coletadas; g) uso sistemdtico das informacdes, producao de
relatérios e descricdo de métodos de uso para subsidio ao planejamento e monitoramento
de ac¢oes; h) producdo e aperfeicoamento de indicadores que traduzem as realidades e os
problemas sociais; i) qualificacdo de equipes para uso e andlise de dados, evidenciando os
desafios de cada etapa envolvida.

Por isso, destaca-se a escassez de trabalhadores qualificados especificamente para essas
tarefas. No caso da Assisténcia Social, algumas formacodes superiores ligadas a prépria pro-
ducdo e andlise de informacdes sociais tém baixissima representacdao no montante total de
trabalhadores do SUAS, como se mostrou na secdo anterior. E preciso entender que a vigi-
lancia exige também formacao em andlise de dados para concluir certos trabalhos, ao me-
nos para coordenar um trabalho, mas hé didvidas de que os municipios, em especial os de

11 A LOAS, de 1993, é um exemplo da generalidade da producdo das normativas de assisténcia social, muito voltadas aos principios e
diretrizes e pouco explicitas quanto aos procedimentos. A NOB — SUAS para a vigilancia também expressa esse primeiro passo em
voltar-se a principios e diretrizes, avancando um pouco mais na sugestdo de algumas derivagdes do que € necessario realizar em
termos de estudos-diagndsticos.

12 Nesse caso, falta-nos inclusive exemplo do Governo Federal em assimilar os diagnésticos e constitui-los como a fonte de reflexao
sobre o planejamento de metas e objetivos estratégicos.
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pequeno porte, consigam se estruturar nessa drea complexa internamente, sem depender
de consultorias e trabalhos externos para assisti-los.

As tarefas podem estar subdivididas em mais de um setor/area na gestdo da Assisténcia
Social, mas sem todas essas etapas as informacoes podem ficar fragilizadas e uso delas com-
prometido por inconsisténcia, falta de transparéncia, entre outros equivocos de diversas or-
dens. A combinacdo de todas essas tarefas é um trabalho complexo e analitico, exigente de
formacoes especificas em interacdao com as areas finalisticas da Assisténcia Social, promovi-
da no ambito federal pela interacdo entre SAGI e SNAS. Além de formacdes diferenciadas, ha
necessidade de capacitacoes as formacoes ja fortemente presentes na gestao da Assisténcia
Social para uso congruente dos diversos sistemas, dados, estudos que se produzem nos Go-
vernos Federal e Estadual.

Como ja se alertou em outros momentos deste documento, mesmo as tarefas de coleta
de dados, que sdo um avanco na drea, mostram suas deficiéncias, seja porque se modifi-
cam perguntas e prejudica-se a comparacao temporal e a andlise do desenvolvimento na
drea, seja porque os dados ndo sao conferidos de ano a ano, mostrando inconsisténcias/
incongruéncias possiveis nas respostas sem que isso gere uma checagem ou averiguacao.
Essas deficiéncias dificultaram o trabalho de diagndstico aqui realizado, limitando possibi-
lidades®. E necessdrio, de fato, fazer sistematico acompanhamento dos meios de coleta de
informacoes nacionais, aos moldes da vigilancia em satde. A ideia é que cada informacao
respondida possa ser suficientemente consistente e confidvel ao ponto de poder virar uma
componente de um indicador, replicavel, atualizdvel e desagregével.

As praticas de vigilancia ainda ndo estdo disseminadas, identificaram-se as declaracoes
de existéncia e ndo se discute a qualidade do trabalho que declaram realizar, conforme se
observa pelas tabelas a seguir (Tabelas 68 e 69). Ja se mostrou que o Parand é constituido
majoritariamente por municipios de pequeno porte, com dificuldades de criacdao de equipe
para a oferta e cobertura dos servicos numa dimensao de alta especializacao.

13 Obviamente, o presente diagndstico teve limitacdes de outras ordens que ndo somente as inconsisténcias dos sistemas nacionais,
como também a auséncia ou as inconsisténcias dos sistemas estaduais, as restricdes temporais e de recursos.
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TABELA 68 - NUMERO DE MUNICIPIOS QUE DECLARARAM REALIZAR TAREFAS DE VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL: POSSUIR PROFISSIONAL EXCLUSIVO, REALIZAR A GESTAO DE INFORMAGOES
DAS SUAS UNIDADES, POSSUIR INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS PROPRIOS, E/OU PRODUZIR
INDICADORES PARA AFERIR QUALIDADE E VOLUME DE SERVICOS, SEGUNDO ESCRITORIOS
REGIONAIS DA SEDS - PARANA - 2015.

Gestio/va- Existéncia de ins- Indicadores
_ Existéncia de lidacio das trumentos de coleta préprios para N° de
DIVISAO REGIONAL - 18ca0 ¢ de dados préprios afericao, volume e o
DA SEDS profissional informagdes para levantamento qualidade municipios da
exclusivo prestadas sobre inf - ; Regional
as unidades de informacdes jun- dos servigos
to aos servicos socioassistenciais

Regional de Apucarana 2 10 4 1 13
Regional de Campo Mouréo 2 20 12 5 25
Regional de Cascavel 1 15 6 6 19
Regional de Cianorte 0 9 7 2 12
Regional de Cornélio Procépio 4 20 8 6 22
Regional de Curitiba 6 25 16 8 29
Regional de Foz do Iguagu 2 13 4 1 14
Regional de Francisco Beltréo 1 19 9 6 27
Regional de Guarapuava 0 13 3 3 15
Regional de Irati 1 8 6 1 9
Regional de Ivaipora 1 13 3 1 18
Regional de Jacarezinho 2 18 4 23
Regional de Laranjeiras do Sul 0 9 4 2 10
Regional de Londrina 3 16 7 2 20
Regional de Maringa 1 27 12 6 29
Regional de Paranagua 1 7 3 2 7
Regional de Paranavafl 1 24 7 3 29
Regional de Pato Branco 0 14 4 3 15
Regional de Ponta Grossa 1 16 7 2 18
Regional de Toledo 1 11 4 0 15
Regional de Umuarama 2 18 7 4 21
Regional de Unido da Vitéria 0 9 5 1 9
PARANA Abs. 32 334 142 65 399
PARANA % 8,02 83,71 35,69 16,29 100,00

FONTE: MDS, CENSO SUAS - Gestao Municipal, 2015.

Muitas vezes 0s gestores municipais se surpreendem quando a imprensa ou os Governos
Estaduais e Federal mostram dados a respeito da drea no seu proprio municipio. Diante dis-
so, o desencadeamento das etapas da vigilancia e a apropriacao de seus resultados por parte
de todos os envolvidos devem se entrelacar. Observa-se que nem o diagnéstico socioterri-
torial estd disseminado entre os municipios — apenas 39,85% dos municipios realizam essa
etapa do Plano de Assisténcia Social (Tabela 69).
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TABELA 69 - NUMERO DE MUNICIPIOS QUE REALIZAM TAREFAS DE VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL:
POSSUEM DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL, LEVANTAMENTO OU PESQUISA SOBRE PESSOAS

EM SITUAGCAO DE RUA, LEVANTAMENTO OU PESQUISA SOBRE LOCAIS DE EXPLORAGCAO SEXUAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES E/OU LEVANTAMENTOS SOBRE A INCIDENCIA DE TRABALHO INFANTIL -
PARANA - 2015.

Possuir Fossulr :
. levantamento Ievaptamento ou Possuir levan- )
DIVISAO REGIONAL . POS?UI.F ou pesquisa que pesquisa que aponte tamgnto o . N .
DA SEDS diagndstico aponte 6 ndmero a existéncia de pesquisa sobre  municipios da
socioterritorial ge cesons om locais de exploracdo  aincidéncia de Regional
situz %0 de rua sexual de criancas e trabalho infantil
. adolescentes
Regional de Apucarana 8 4 2 4 13
Regional de Campo Mouréo 14 6 3 5 25
Regional de Cascavel 10 5 2 6 19
Regional de Cianorte 7 4 1 2 12
Regional de Cornélio Procépio 9 6 0 2 22
Regional de Curitiba 12 12 3 10 29
Regional de Foz do Iguagu 6 4 0 3 14
Regional de Francisco Beltrao 9 10 8 16 27
Regional de Guarapuava 5 2 6 8 15
Regional de Irati 1 1 1 2 9
Regional de Ivaipora 7 6 3 6 18
Regional de Jacarezinho 7 5 2 4 23
Regional de Laranjeiras do Sul 4 3 1 4 10
Regional de Londrina 12 6 3 4 20
Regional de Maring4 9 8 5 6 29
Regional de Paranagua 1 3 0 1 7
Regional de Paranavai 11 8 2 6 29
Regional de Pato Branco 6 5 2 11 15
Regional de Ponta Grossa 5 1 2 2 18
Regional de Toledo 6 4 1 4 15
Regional de Umuarama 8 4 2 3 21
Regional de Unido da Vitéria 2 2 0 1 9
PARANA Abs. 169 109 49 110 399
PARANA % 39,85 2732 12,28 2757 100,00

FONTE: MDS, Censo SUAS — Gestao Municipal, 2015.

Ousa-se afirmar que os maiores desafios para os préximos anos, sendo a qualificacdo da
gestdao do SUAS, a garantia de equidade na cobertura dos servicos socioassistenciais e a me-
lhoria de sua qualidade, estdo diretamente relacionados com o desenvolvimento da vigilan-
cia socioassistencial articulada ao planejamento e monitoramento de a¢goes. Para implantar
a vigilancia nos municipios € preciso se apropriar dos conhecimentos para realizar diagnos-
ticos, fazer validacao dos seus dados, usar os sistemas nacionais e estaduais de informacoes.
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2.4.2.1. Cadastro Unico para Programas Sociais

Uma discussdo sobre o CadUnico* caberia em diversas partes deste texto e, de fato, seus
dados foram utilizados para caracterizar o perfil de vulnerabilidades das familias. De outro
ponto de vista, propde-se tratar desse cadastro como um mecanismo de coordenacao inter-
federativa que auxilia nos processos de vigilancia. Nesse sentido, é importante perceber o
cadastro como ferramenta que possibilita o acesso da populacao a diversos direitos sociais
das variadas politicas publicas que dele se utilizam para selecionar, executar, monitorar e
avaliar suas acdes. Sao 37 programas federais, até 2015, que utilizavam o CadUnico:

* para concessdo de beneficios: Auxilio Emergencial Financeiro, Programa Bolsa Familia,
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Bolsa Verde e Programa de Fomento as Ativi-
dades Produtivas Rurais;

 para desconto em taxas e contribuicoes: facultativo baixa renda, Carteira do Idoso, isen-
cao em taxas de concursos publicos, Telefone Popular, tarifa social, Carta Social, Sistema de
Selecao Unificada (SISU) e Estatuto da Juventude para meia entrada;

e parareducao de taxas de crédito: Minha Casa Minha Vida, Programa Nacional de Crédi-
to Fundiério e Crédito Instalagdo (agrario);

e para tecnologias sociais: Agua para Todos, cisternas, reforma agraria e programa de dis-
tribuicao de conversores para TV digital;

* COMO Servicos sociais: servicos socioassistenciais, Brasil Carinhoso, Brasil Alfabetizado,
Mais Educacao, Satde na Escola, Pronatec, Programa de Assisténcia Técnica Rural;

e para monitoramento: Beneficio de Prestacdao Continuada, cestas bdsicas, Agroamigo,
Crescer, Microempreendedor Individual, Luz para Todos, Passe Livre, Brasil Quilombola,
Pr6-Catador, Cadastro Nacional de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia e Programa Nacional
de Documentacao da Mulher Trabalhadora Rural.

No Paran4, o cadastro é base fundamental para o Programa Familia Paranaense, pois € atra-
vés dos seus dados que se aplica o IVFP discutido no primeiro bloco desse marco situacional.

O Cadastro Unico constituiu-se num instrumento confiavel e valido para “retratar todas
as faces da pobreza e confrontéd-las com as diversas politicas ptblicas” (FONSECA; ROQUE-
TE, 2005, p.141). A qualificacdo do cadastramento, a disponibilizacao de dados para pesqui-
sadores e gestores, a melhoria nos sistemas de informacao do Governo Federal até o muni-
cipal e o efetivo uso dos dados para subsidiar politicas ptblicas sao acdes continuas desde
2004 que permanecem em aperfeicoamento.

Desde seu inicio, o Cadastro Unico visa coordenar as diferentes atribuicoes dos varios ni-
veis de governo, de modo a ser um instrumento eficaz de focaliza¢do de diversos programas

14 Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001, instituicdo do cadastro. Portaria MDS n® 233, de 26 de junho de 2006, e decreto n°® 6.135,
de 26 de junho de 2007, modificagdo de descri¢do sobre o CadUnico, detalhamento sobre as informacées e o uso das mesmas,
plano de trabalho de apoio as acées de aperfeicoamento dos instrumentos de coleta de informacéo e gestdo do Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal.
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sociais intersetoriais, articulando-se as estratégias interministeriais. Mas foram necessarios
varios aprimoramentos para que ele se tornasse um instrumento estratégico de gestao e vei-
culo de articulacao entre politicas, beneficios e servicos. O perfil prioritario para o cadas-
tramento é de familias em situagdo de pobreza's, visando armazenar com seguranca infor-
macgoes cadastrais sobre as familias, unificar o gerenciamento dos programas, e articular
efetivamente os programas de transferéncia de renda com outras politicas sociais. Com isso,
o CadUnico se transforma em ampla ferramenta de gestio e conhecimento sobre um grupo
da populacao brasileira, ultrapassando a politica de Assisténcia Social, que permite ao go-
verno fazer um diagndstico socioecondmico das familias e grupos populacionais especificos
e encaminhd-las para diferentes programas, servicos, projetos e beneficios sociais.

O Governo Federal é responsével por coordenar a implantacao e supervisionar a execu¢ao
do Cadastro Unico. Por sua vez, o Governo Estadual deve apoiar tecnicamente e supervisionar
0s municipios para a operacionalizacao e gestdo do cadastro. Ja os municipios devem planejar
e executar o cadastramento; transmitir e acompanhar o retorno dos dados enviados a Caixa;
manter atualizada a base de dados do Cadastro Unico; e prestar apoio e informacdes as familias
de baixa renda sobre o cadastramento (BRASIL, 2007a).

No caso da assisténcia social, o cadastro pode ser utilizado para orientar a priorizacao de
servicos e auxiliar na caracterizacdo dos publicos; por exemplo, sugere-se que se utilize o
CadUnico para definir o publico prioritdrio do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), realizado nos CRAs. Outra atividade tipica da Assisténcia Social, que consis-
te na “busca ativa” de familias em vulnerabilidade's, ou de criancas em situagdo de trabalho
infantil, enfim direciona-la para seu publico prioritdrio, estd diretamente relacionada com o
cadastramento. Observa-se a interface do Programa Bolsa Familia (PBF) e SUAS aliando suas
estratégias na articulacdo e na implementacdo do primeiro, o que, por sua vez, colaborou
com a estruturacao do proprio SUAS (BICHIR, 2011; CURRALERO, 2012; LICIO, 2012; etc.).
O incentivo financeiro para gestdao do PBF (IGD-PBF)'” auxilia na implantacao de estrutura
administrativa local nos CRAS. Essa situacao nao se estrutura sem problemas, alembrar que,
em 2004, o PBF ja estava criado e o SUAS estava em processo de implementacao.

Como afirmou Renata Bichir, o CadUnico e o Indice de Gestao Descentralizada do Pro-
grama Bolsa Familia (IGD-PBF):

15 Renata Bichir debate que a ideia de realizar um cadastramento amplo da populagéo para coordenar programas federais j& existia
mesmo antes da iniciativa do CadUnico. Ela apresenta a ideia de Marcelo Neri, que defendia a organizacdo de um cadastro dnico
universal, incluindo os setores formal e informal da economia e envolvendo todos os brasileiros, e ndo sé os mais pobres. Segundo ele,
a listagem deveria ser dissociada da concesséao de beneficios, de modo a evitar vieses e possiveis utilizacdes politicas (NERI apud
BICHIR, 2011, p.104).

16 Instrucdo Normativa SENARC/SNAS/SESEP n° 18, de 20 de dezembro de 2011, que trata da adocdo generalizada da estratégia de
Busca Ativa para inclusdo do CadUnico para alcancar metas de superacéo da extrema pobreza do Plano Brasil Sem Miséria (BSM).

17 O IGD - PBF é uma transferéncia obrigatéria da Unido para os entes federados que aderem voluntariamente ao PBF, desde que
alcancem indices minimos estabelecidos, institucionalizada pela Lei Federal n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004 e atualizada pela Lei
n°® 12.068, de 13 de outubro de 2009. A transferéncia dos recursos é compreendida como um direito alcangado pelos municipios que
realizaram as acdes e atingiram indices minimos estabelecidos na legislagéo, sendo assim, a prestagéo de contas deve ser realizada
em ambito local, ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).
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[...] podem ser considerados mecanismos de coordenagio federal: enquanto o primeiro normatiza quem
pode e quem ndo pode participar dos programas, o segundo regula os repasses de recursos federais para
os niveis subnacionais. Estes mecanismos permitem ao Governo Federal induzir as a¢des, principal-
mente municipais, no sentido de implementar agdes locais coerentes com as diretrizes nacionais para o
programa (BICHIR, 2011, p. 43)

O IGD-M/PBF mede o desempenho de cada municipio nos aspectos relativos a atualiza-
¢do dos cadastros das familias e também da atuacao do municipio no acompanhamento das
condicionalidades de educacio e de satide e no controle social do PBF e do Cadastro Unico.
Por isso, é um indicador da qualidade da gestao descentralizada do Bolsa Familia e do Ca-
dastro Unico. Quanto mais préximo de 1, melhor o desempenho. O desempenho apurado
pelo IGD-M determina os recursos financeiros a serem repassados. Mais tarde também foi
criado o IGD para Estados, auxiliando na ponte de assessoramento e acompanhamento que
os Estados precisam fazer para que o Programa Bolsa Familia e o Cadastro Unico sejam ade-
quadamente gerenciados, conforme Portaria MDS/SENARC n° 81, de 25 de agosto de 2015.

Os indices municipais observados oscilam. Nota-se nos municipios paranaenses um suave
aumento nos indices e depois um declinio e estagnacao; foram coletados os indices consolida-
dos anuais de 2007 a 2015%. De 2007 (primeiro ano das informacoes disponiveis) para 2010, 225
(56,4%) municipios paranaenses melhoraram seu IGD-PBF e 155 (38,8%) pioraram seu desempe-
nho medido. Ja no periodo de 2010 a 2015 (Gltimo ano completo da série), 49,4% dos municipios
paranaenses aumentaram seu indice e 45,9% diminuiram o desempenho no indicador. No caso
do indice para o Estado, o comportamento é semelhante, cresce e abaixa.

TABELA 70 - VALORES DO iNDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO CADUNICO E PROGRAMA
BOLSA FAMILIA (IGD-E PBF) DO ESTADO - PARANA - 2010 A 2016.

. ANOS
INDICE
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

IGD-E PBF 0,76 0,78 0,79 0,82 0,83 0,80 0,77

FONTE: MDS — SENARC — Departamento de Operagdes, Relatério do IGD-E PBF
NOTA: Dados de marco de 2010 a julho de 2016.

Os recursos repassados pelo IGD-M e IGD-E sdo continuos e importantes fontes para uso em
aprimoramento da gestdo. O Parand de marco de 2010 a dezembro de 2015 recebeu de IGD-E a
soma de R$ 3.944.740,10%, e no ano de 2016 tem o valor de R$ 245.335,20 até junho para rece-
ber. O recurso anual ndo corresponde a 1% do orcamento empenhado do Fundo de Assisténcia
Social (FEAS), como se demonstra a seguir, mesmo assim sdo garantidos recursos livres para
aprimoramento gerencial visando a melhoria do cadastramento do publico que necessita da As-
sisténcia Social. A pr6xima secao procura debater questdes de financiamento da politica.

18 Os dados foram retirados da matriz de informacgdes sociais no site da Secretaria Nacional de Avaliacéo e Gestao da Informacdo do
Ministério responsavel. O método de célculo tem se aperfeicoado ao longo do tempo, assim como a maneira de disponibilizagdo nos
sistemas de informag&o nacionais.

19 Em 2016 a soma até junho chega a R$ 245.335,20. BRASIL, MDSA, SENARC, Departamento de Operacéo — Relatério do IGDE de
marco de 2010 a junho de 2016.
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2.4.3. Cofinanciamento e perfil orcamentario

A funcao de financiamento da politica publica tem competéncia distribuida entre os trés ni-
veis. Mas é preciso refletir que os executores arcam com grande parte dos custos dos servicos em
termos de recursos humanos diretos. Sob outro aspecto, o Governo Federal mantém um papel
fundamental de financiador da assisténcia social, tanto pelas transferéncias diretas aos benefici-
arios provenientes dos programas centralizados (como Bolsa Familia e BPC) quanto pelas trans-
feréncias do Fundo Nacional aos fundos subnacionais (estaduais e municipais) da Assisténcia
Social. Quem financia, nesse caso, obriga seus financiados a assumir novas responsabilidades e
prestacdo de servicos. Mais uma vez, o poder decisorio ndo esta distribuido igualmente, como
erroneamente pode-se acreditar s6 pela ideia de que ha competéncias compartilhadas de cofi-
nanciamento entre entes federados.

E necessério entender também que a capacidade de tributacdo entre entes é bastante
diversa e que, portanto, isso altera sua capacidade de arrecadacdo e formacao de receita.
Aliado a isso, ja se destacou vérias vezes que 0s municipios paranaenses sao em maioria
de pequeno porte e, em maioria, possuem densidade econdémica reduzida. Leonildo Souza
analisou do periodo de 2004 a 2011 que:

a tributacdo de competéncia propria dos municipios paranaenses corresponde, em média, a menos de
20% da receita orcamentaria, em toda a série historica [..]. Assim, os municipios do Parana tém seus res-
pectivos orgamentos com uma escala de mais de 80% de dependéncia de transferéncias obrigatérias dos
niveis superiores de governo (...) confirmando assim a importancia estratégica dessas cifras no planeja-
mento das unidades subnacionais do Estado, pois, conforme destaca Marta Arretche: “As transferéncias
constitucionais sdo a principal fonte de receita da esmagadora maioria dos governos locais. Transferén-
cias negociadas tém um papel marginal nos cofres municipais” (SOUZA, 2013, p. 164).

A descentralizacao de receitas, a partir da Constituicao de 1988, veio acompanhada do
aumento de encargos pela oferta dos servicos nos municipios, ou seja, uma municipalizacdo
da execucao, e também de vinculacoes de despesas asseguradas; assim, quando se avaliam
gastos, é importante observar a destinacao das despesas discriciondrias, pois estas “repre-
sentam o espaco orcamentdrio efetivamente existente para atuacdo do governo (...) o lo-
cus estratégico, para o governo central, em termos de definicdo de sua agenda de atuacao”
(SOUZA, 2013, p. 166 e 168). No Governo Federal, na série histérica de 2002 a 2015, as politi-
cas sociais se beneficiaram com 61,4% em média dos anos do uso de recursos das despesas
discriciondrias (Tabela 71). No orcamento estadual nao se distinguem nos documentos or-
camentarios as despesas discriciondrias, por isso ndo se conseguiu fazer a comparacgdo do
Estado com a Unido em relacgdo as prioridades de decisdao dos gastos.
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TABELA 71 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS DESPESAS DISCRICIONARIAS DO PODER EXECUTIVO
E DESPESAS TOTAIS (VALORES CORRENTES), POR AREA, SEGUNDO OS ANOS ORCAMENTARIOS —
UNIAO - 2002 A 2015.

AREA (%) TOTAL
Politica Social  Infraestrutura Pzd:(;?nsi:i;is;ggo Producao Abs. %
2002 60,8 19,1 16,2 40 54.877600.086,00 100,00
2003 685 12,3 15,4 37 51.347944.125,00 100,00
2004 66,8 12,4 15,7 5,1 66.073.297431,00 100,00
2005 61,3 17,1 16,1 55 82.164.810.485,00 100,00
2006 63,6 15,6 14,6 6,1 91.5652.632.524,00 100,00
2007 573 21,8 15,0 58 118.678.112.796,00 100,00
2008 59,6 21,1 13,7 5,6 124.763.480.791,00 100,00
2009 559 23,6 15,4 5,1 1565.452.797.733,00 100,00
2010 55,0 23,6 16,7 47 179.657604.801,00 100,00
2011 60,6 22,1 13,8 36 190.313.880.838,66 100,00
2012 59,9 20,5 15,6 40 230.013.737.736,82 100,00
2013 59,5 21,3 14,1 5,1 253.896.381.705,66 100,00
2014 63,4 19,7 139 30 259.292.210.044,70 100,00
2015 670 17,1 13,5 23 250.429.064.987,08 100,00

FONTE: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, Secretaria do Orcamento Federal. Disponivel em:
http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/informacoes-orcamentarias/pasta-estatisticas-fiscais/09a.-despe-
sas-discricionarias-do-poder-executivo

NOTA: Elaborado a partir de SOUZA, 2013. Valores disponiveis para consulta em setembro de 2016.

Para além de decisdo sobre as despesas, parece importante entender como anda a execu-
¢do orcamentdria por funcoes. Por exemplo, quanto a funcao 08 — Assisténcia Social® parti-
cipanas despesas totais e o percentual executado/realizado em relagdo ao orgamento plane-
jado/fixado final?'. Nesse caso, é possivel fazer comparacoes entre Orcamento da Unido e do
Parand, por meio dos balangos disponiveis. A Funcao 08 contempla uma no¢ao mais ampla
de assisténcia social que ndo se restringe apenas aquelas entendidas como estritamente re-
lacionadas as diretrizes de a¢Ges, programas e servicos previstos na LOAS, PNAS e NOB/
SUAS, ou seja, aquelas cotejadas pelo SUAS.

Primeiramente, é importante avaliar como o governo tem conseguido executar seu orca-
mento, ndo basta reservar recursos para as dreas e ndo conseguir executa-los. Nesse sentido,
a Unido apresenta uma execucdo congruente ao longo da série 2002 a 2015. A execucao or-

20 Por funcao orcamentéria entende-se o maior nivel de agregagao das diversas édreas de despesa que competem ao setor publico. Estao
incluidas todas as despesas com servigos, programas, projetos e beneficios da Assisténcia Social. Despesa com pessoal da drea
também.

21 O Governo Federal utiliza em seus balangos os termos: dotagéo inicial; autorizado, empenhado, liquidado e pago. O Governo do Parand
utiliza os termos: despesa fixada inicial, fixada final e realizada. O termo “realizada” equivale ao empenhado e néo ao liquidado ou pago.
O balango de 2015 modificou completamente a estrutura das tabelas gerais por funcdo e mudou também os termos utilizados nas
tabelas gerais (para dotacéo inicial; dotag@o atualizada, despesa empenhada, despesa liquidada). S6 mostra o realizado e néo o fixado
ou autorizado, ndo se podendo avaliar o percentual da execug@o em relagéo ao planejado, ou seja, algo que indique a capacidade da
gestdo em planejar e executar seu orgamento. Além disso, a soma das partes (das funcées na tabela = R$ 37.952.1564.610) € menor
do que mostra o total na prépria tabela (R$ 39.974.154.610), ndo hd nota explicativa.
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camentdria no Parand, por sua vez, tem mais oscilacoes, na série 2003 — 2014, a depender da TABELA 72 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS VALORES CORRENTES EMPENHADOS SOBRE OS

funcéo a que se refere (Tabelas 73 e 74). No caso da Funcdo 08 — Assisténcia Social, na Unido, VALORES CORRENTES AUTORIZADOS, SEGUNDO FUNCOES ORCAMENTARIAS - UNIAO - 2002 A 2015.

a relacdo entre empenhado e autorizado (ou realizado sobre o fixado final) € melhor nessa

funcdo do que no total orcamentério: a média dos 14 anos da série do orcamento empenhado <
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22 Nesse ano a tabela do balango geral mostra um valor bem inferior ao que estd contido na tabela de fungdes. Por ndo saber qual a
inconsisténcia ou explicacéo, ndo foi usada a tabela de fungdes.

23 O Governo Federal, no perfodo de 2002 a 2011, aumentou em 251% as despesas com Assisténcia Social. Portanto, ndo somente a
disponibilidade de receita, mas o efetivo emprego desta (SOUZA, 2013, p. 180-181).
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TABELA 73 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS VALORES CORRENTES REALIZADOS SOBRE OS TABELA 74 - VALORES CORREI\{TES E CORjRIGIDOS DE DESPESAS FIXADAS FINAIS E REALIZADAS DO '
VALORES CORRENTES FIXADOS FINAIS, SEGUNDO FUNCOES ORCAMENTARIAS DESTACADAS — ORCAMENTO TOTAL E DA FUNCAO ASSISTENCIA SOCIAL, SEGUNDO ANOS ORCAMENTARIOS - PARANA -
PARANA - 2003 A 2015. 2003 A 2018.
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TABELA 75 - ORGAMENTO PREVISTO, LIBERADO E EMPENHADO EM VALORES, CORRENTE E Sob outro aspecto da gestdo financeira do SUAS, volta-se o olhar para o desenvolvimento de
CORRIGIDO, E CRESCIMENTO ANUAL DO FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FEAS)

DO PARANA, SEGUNDO ANOS DE EXERGICIO - PARANA - 2010 A 2016. mecanismos de cofinanciamento que facilitasse o repasse e o gasto de recursos da Assisténcia

Social. Ao longo da construcgao da assisténcia social, a implementacao gradativa de fundos pu-
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S99 85 QL Iy 2O + . . . N -
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S8 S 5 0se £ A . ~ .
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O T =0 I ! s Qo o s . o A . . . ~ a e .
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s o a8 oo 58 © . U . . . .
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Assim, no caso estadual, o cofinanciamento por meio de transferéncias automaticas vi-
gente adota parametros mistos de distribuicdo e organizacao da transferéncia. Criaram-se
repasses que ndo determinam em qual servico, programa ou beneficio de assisténcia social
o municipio deve despender o recurso (PPAS I e Incentivo Familia Paranaense), permitindo
que a gestdo municipal escolha e planeje no que vai utilizar os recursos, desde que justifi-
cados como despesas em: I) Protecao Social Bésica; II) Protecao Social Especial; III) Apri-
moramento da Gestdo; e IV) Beneficios Eventuais. E, posteriormente, regulamentaram-se
repasses que predeterminaram os servicos a que se destinavam?.

Os Quadros 11 e 12 procuram sistematizar a regulamentacdo de cofinanciamento fundo
a fundo e suas ementas.

A andlise dos repasses mostra que, ao longo das regulamentacoes, os cofinanciamentos
por meio de transferéncias automadticas foram aumentando. Outro ponto importante ve-
rificado é a opcdo ao cofinanciamento de municipios de pequeno porte, que conta com a
maior parte dos volumes repassados durante o periodo. Contando com todos os tipos de re-
passes, o Parana chega em 2016 tendo cofinanciado fundo a fundo 85,5% de seus municipios
(Tabelas 76 e 77). Mesmo desconsiderando os repasses, fundo a fundo, que tratam de si-
tuacoes de calamidade e emergéncia, durante o periodo de 2013 a 316, o cofinanciamento
estadual fundo a fundo atingiu 322 municipios (80,7%). Assim, uma vez contando com a
expertise contdbil-financeira exigida por essa modalidade de repasse, o Estado conseguiu
ampliar de 24,6% de municipios beneficiados, em 2013, para 79,2%, em 2016.

A distribuicao entre regionais varia, mas nenhuma regional ficou sem ser atingida e a que
menos teve municipios beneficiados foi a regional de Toledo. J& quanto aos recursos, a regio-
nal de Curitiba concentrou maior proporc¢ao deles. No entanto, fazendo uma relacao entre
recursos repassados e populacao residente, a regional de Curitiba é a segunda que menos
recebe per capita. Obviamente, essas relacoes gerais nao explicitam a diversidade dos tipos
de recursos que estdo envolvidos, apenas auxiliam no panorama genérico de distribuicdo
regional (Tabela 78).

24 Existe uma tensdo no sistema descentralizado de comando Unico, que diz respeito ao nivel de autonomia dos entes federados em
planejar como véo despender os recursos, mas ter um financiamento composto por fontes de repasses diversos e com competéncias
sobrepostas entre entes federados.
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QUADRO 11 - REGULAMENTAGCOES PARANAENSES E SUAS DESCRIGOES SOBRE COFINANCIAMENTO
FUNDO A FUNDO - PARANA - 2013 A 2015.

NORMA/REGULACAO

Lei estadual PR n°® 17544,
de 17 de abril de 2013.

DESCRICAO

Dispde sobre a transferéncia automatica de recursos do Fundo Estadual da Assisténcia
Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social em atendimento ao disposto nos
incisos | e Il do art. 13 da Lei Federal n® 8.742/93, e d4 outras providéncias.

Decreto estadual PR n° 8543,
de 23 de julho de 2013.

Regulamenta a transferéncia automética de recursos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social para os Fundos Municipais, em atendimento & Lei Estadual n® 17544, de 17 de abril
de 2013.

Deliberagdo CEAS/PR n°
013, de 8 de marco de 2013,

Pela aprovacéo dos critérios de definicdo dos 86 municipios do Estado do Paran, priori-
zados para a transferéncia dos recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social para os
Fundos Municipais de Assisténcia Social. Estudo anexo.

Resolucéo CIB-PR n° 003,
de 12 de margo de 2013.

Pactuar a aprovagao dos critérios e definicao dos 86 municipios prioritarios para o repasse
de recurso do Fundo do Piso Paranaense, utilizando-se de andlise fatorial por componentes
principais, com base em 10 indicadores, sendo estes: 2 indicadores de Gestao do SUAS
(IGD SUAS e IGD PBF); 3 indicadores da Protecdo Social Bésica (porcentagem de extrema
pobreza, percentil 75 do IVF- PR e o IPDM de 2010; 5 indicadores da Protecéo Social
Especial (porcentagem de trabalho infantil, taxa de violéncia fisica de 1 a 11 anos e de 12

a 17, taxa de violéncia psicoldgica de 1 a 11 anos e de 12 a 17). Mesmo estudo anexo na
deliberacdo do CEAS/PR n° 13, de 8 de margo de 2013.

Deliberacdo CEAS/PR n°
042, de 12 de julho de 2013,

TRANSFERENCIA AUTOMATICA — INCENTIVO FAMILIA PARANAENSE |

Pela aprovacédo da normatizacgo do Incentivo Famflia Paranaense (IFP - I), modalidade de
cofinanciamento para a¢des de Assisténcia Social, repassado aos municipios pelo Fundo
Estadual de Assisténcia Social.

As agdes para o desenvolvimento dos servigos, beneficios e gestao serdo executadas com
despesas de custeio e/ou despesas de capital.

O recurso a ser utilizado para o Incentivo Familia Paranaense serd de R$ 3.623.747,00 (trés
milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, setecentos e quarenta e sete reais) (..)

O cronograma de desembolso do incentivo do Familia Paranaense serd realizado em duas
parcelas, no valor de R$ 18.118,70 (dezoito mil, cento e dezoito reais e setenta centavos),
cada parcela, apés comprovagao dos itens explicados na deliberacao.

Deliberacdo CEAS/PR n°
065, de 6 de setembro de
2013.

TRANSFERENCIA AUTOMATICA — PISO PARANAENSE DE ASSISTENCIA SOCIAL
(PPAS) |

Fica criado o Piso Paranaense de Assisténcia Social — PPAS |, para cofinanciamento esta-
dual de servicos, programas, beneficios e projetos de assisténcia social e de sua gestao, que
atendera as seguintes acdes: |. Protecéo Social Basica; Il. Protecdo Social Especial;

1. Aprimoramento da Gestéo; e IV. Beneficios Eventuais.

Fica criado o Incentivo Familia Paranaense, a ser repassado aos 100 municipios prioritérios
do ano de 2013 que aderiram ao Programa Familia Paranaense e atenderem aos critérios
pactuados pela Comissao Intergestores Bipartite — CIB e deliberados pelo Conselho Es-
tadual de Assisténcia Social — CEAS, previstos na Deliberagao n° 042/2013 do Conselho
Estadual de Assisténcia Social — CEAS.

Deliberagdo CEAS/PR n°
090, de 16 de outubro de
2013.

TRANSFERENCIA AUTOMATICA — PISO PARANAENSE DE ASSISTENCIA SOCIAL
(PPAS) |

Pela aprovacéo dos 86 municipios do Estado do Parana (relacdo constante no Anexo ) a
serem beneficiados com o Piso Paranaense de Assisténcia Social no ano de 2014, através
da transferéncia dos recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social para os Fundos
Municipais de Assisténcia Social.

Deliberagao CEAS/PR
n°® 037 de 16 de maio de
2014.

TRANSFERENCIA AUTOMATICA — PISO PARANAENSE DE ASSISTENCIA SOCIAL
(PPAS) Il

Pela expansédo do Piso Paranaense de Assisténcia Social, na modalidade PPAS Il — Centro
POP, para cofinanciamento estadual da Protecéo Social Especial de Média Complexidade,
no Servico Especializado para Pessoas em Situagéo de Rua, em Centro POP. Poderao ser
beneficiados com o Piso Paranaense de Assisténcia Social — PPAS Il — Centro POP os
municipios cofinanciados pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS no més de referéncia maio/2014. Os municipios constantes do Anexo 1 terdo direito
ao cofinanciamento estadual de 50%, por Unidade Centro Pop cofinanciada pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, a partir do més de junho/2014, de
acordo com a disponibilidade orcamentéria e financeira do fundo estadual.
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NORMA/REGULACAO

DESCRICAO

Deliberacao CEAS/PR n°
038, de 16 de maio de 2014.

TRANSFERENCIA AUTOMATICA — PISO PARANAENSE DE ASSISTENCIA SOCIAL
(PPAS) Il

Pela expanséo do Piso Paranaense de Assisténcia Social, na modalidade PPAS Ill — Regio-
nalizacdo, para cofinanciamento estadual da Protecdo Social Especial de Média Complexi-
dade, no Servico de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PA-
EFI, de acordo com a opcéo estadual prevista no item Il do art. 8 da Resolugéo n° 31, de
31/10/2013.

Os critérios de priorizagéo do Piso Paranaense de Assisténcia Social = PPAS Ill — Regiona-
lizagdo sédo tratados em regulamentacdes especificas, pactuados pela Comissao Intergesto-
res Bipartite — CIB e deliberados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS.

Deliberacdo CEAS/PR n°
039, de 16 de maio de 2014.

TRANSFERENCIA AUTOMATICA - PISO PARANAENSE DE ASSISTENCIA SOCIAL
(PPAS) IV

Pela expanséo do Piso Paranaense de Assisténcia Social, na modalidade PPAS IV — Acolhi-
mento, para cofinanciamento estadual da Protecéo Social Especial de Alta Complexidade,
no Servico de Acolhimento para Criangas, Adolescentes e Jovens de até 21 anos, conforme
previsto na Resolugao n® 23 de 2013 — CNAS.

Poderao ser beneficiados com o Piso Paranaense de Assisténcia Social = PPAS IV — Aco-
Ihimento, os municipios priorizados na Resolugdo n° 23/2013 — CNAS, que formalizaram
aceite junto ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, elaborarem
o Plano de Acao e assinarem o Termo de Adesao Estadual. Lista de municipios elegiveis.

Deliberacao CEAS/PR n°
057 de 11 de setembro de
2015.

TRANSFERENCIA AUTOMATICA — PISO PARANAENSE DE ASSISTENCIA SOCIAL
(PPAS) V

Pela expanséo do Piso Paranaense de Assisténcia Social, na modalidade PPAS V — Servigo
de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias, para cofinanciamento estadual da
Protecéo Social Especial de Alta Complexidade.

Poderao ser beneficiados com o Piso Paranaense de Assisténcia Social — PPAS V — Ser-
vico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias, os municipios de Curitiba, Foz do
Iguacu, Londrina, Piraquara e Ponta Grossa que formalizaram o aceite junto ao Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS e elaborarem o Plano de Agéo e
assinarem o Termo de Adesao Estadual.

Deliberacdo CEAS/PR n°
028, de 10 de abril de 2015.
Alterada pela Deliberagao
CEAS/PR n° 042, de 3 de
Julho de 2015.

TRANSFERENCIA AUTOMATICA — INCENTIVO FAMILIA PARANAENSE ||

Pela aprovagéo do Incentivo Famflia Paranaense Il — IFP II, modalidade de cofinanciamento
para acoes de Assisténcia Social, repassado aos municipios pelo Fundo Estadual de Assis-
téncia Social.

O IFP Il seré repassado aos 30 municipios prioritérios do ano de 2012 do Programa Fa-
milia Paranaense, aprovados pela deliberagdo 005/2012 do CEAS, e os 26 municipios
prioritarios contemplados na expanséo de 2014 do Programa aprovados pela delibera-
cao 098/14 do CEAS.

Deliberacdo CEAS/PR n°
005, de 23 de fevereiro de
2016.

TRANSFERENCIA AUTOMATICA — INCENTIVO FAMILIA PARANAENSE IIi

Pela aprovacéo do Incentivo Famflia Paranaense Ill — IFP I, modalidade de cofinanciamento
para acoes de Assisténcia Social, repassado aos municipios pelo Fundo Estadual de Assis-
téncia Social.

O IFP 11l seré repassado aos 156 municipios prioritarios do Programa Familia Paranaense,
aprovados pela deliberagdo 005/2012, 68/2012 e 098/2014 do CEAS.

FONTE: CEAS/PR, Deliberacoes
php ?conteudo=530

—2013 a 2016. Disponivel em: http://www.ceas.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.
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QUADRO 12 - DESCRICAO DOS REPASSES REALIZADOS POR TRANSFERENCIA AUTOMATICA DO
FEAS, DELIBERACOES CORRESPONDENTES, ANOS DO REPASSE E NUMERO DE MUNICIPIOS
COFINANCIADOS - PARANA - 2013 A 2016.
. ANOS DE NUMERO DE
OBJETO DO REPASSE DELIBERACOES CORRESPONDENTES EFETIVO MUNICIPIOS
REPASSE COFINANCIADOS
Deliberacdo CEAS/PR n° 032, de 26 de maio
Acolhimento Institucional de 2015 e deliberacdo CEAS-PR n° 03, ad 2016 4
referendum, de 16 de dezembro de 2015.
. Deliberagdo CEAS/PR n° 009,
Casa de Passagem Indigena de 6 do Fevereiro de 2015. 2015 1
Centro Dia Deliberacdo CEAS/PR n° 049, 2014;2015; '
entro de 14 de setembro de 2012. 2016
Deliberacdo CEAS/PR n° 45, de 12 de julho
de 2013. Deliberagdo CEAS/PR n° 62, de 2013: 2014-
Calamidade publica e emergéncia 12 de julho de 2013. Resolucao CEAS/PR 201 5’. 201 6, 149
n® 002, de 13 de junho de 2014. Resolugao '
CEAS/PR n° 001, de 13 de outubro de 2015.
) : Deliberacdo CEAS/PR n° 042, 2013;2014;
Incentivo Familia Paranaense | de 12 de julho de 2013, 2015: 2016 100
Deliberacdo CEAS/PR n° 028, de 10 de abril
Incentivo Familia Paranaense |l de 2015. Alterada pela Deliberagcdo CEAS/PR 2015 55
n° 042, de 3 de Julho de 2015
) ) Deliberacdo CEAS/PR n° 005,
Incentivo Familia Paranaense |lI de 23 de fevereiro de 2016. 2016 1564
Aquisicéo de equipamentos - Deliberagdo CEAS/PR n° 39, 2016 '
Investimento I de 3 de agosto de 2012.
) ~ Deliberacdo CEAS/PR n° 035, de 03 de
Servico de Protecéo e . .
. e agosto de 2012 — repasse via convénio;
Atendimento Especializado a Delib 50 CEAS/PRR n° 81 2015 35
Familias e Individuos (PAEFI) eliberacao CEAS n° 81,
de 6 de setembro de 2013 — fundo a fundo.
) _ Deliberacdo CEAS/PR n° 052, de 14 de
Servico de Protecéo e . .
Atendimento Integral & Familia setembro de 2012 — repasse via convénio; 9016 90
(PAIF) Deliberacdo CEAS/PR n° 80,
de 6 de setembro de 2013 - fundo a fundo.
Piso Paranaense de Assisténcia Deliberacdo CEAS/PR n° 065, 2013; 2014, 171
Social | (PPAS-I) de 6 de setembro de 2013. 2015;2016
e Deliberagdo CEAS/PR n° 037, .
PPAS-II = Centro POP de16 de maio de 2014, 2015; 2016 16
T Deliberacdo CEAS/PR n° 038, .
PPAS-IIl — PAEFI de 16 de maio de 2014, 2015;2016 25
PPAS-IV — Senvico de Deliberacio CEAS/PR n° 039,
Acolhimento para Criangas, : 2016 92
de 16 de maio de 2014,
Adolescentes e Jovens
PPAS-V — Servico de Deliberacio CEAS/PR n° 057,
Acolhimento Institucional para 2015; 2016 5
) de 11 de Setembro de 2015.
Adultos e Familias
Residéncia Inclusiv. Deliberacdo CEAS/PR n° 070, 2013;2014; 7
esidenaa inclusa de 7 de dezembro de 2012. 2015; 2016

FONTE: SEDS, Assessoria Técnica Financeira, 2016.
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Em 2013, 73 municipios receberam esse auxilio calamidade; no ano de 2014, foram 104
municipios; em 2015, apenas 5 municipios; e em 2016, 16 municipios receberam esse auxi-
lio até outubro. No total, foram 149 municipios paranaenses que precisaram receber esse
auxilio, desde que ele foi regulamentado. Em quatro anos, dois municipios (Foz do Iguacu e
Ipiranga) receberam o auxilio em trés desses anos e 47 em dois anos®.

As regulamentacoes de liberacao de recursos da Assisténcia Social estadual aos munici-
pios caminhou paralelamente com o aumento do or¢camento liberado pela drea, demons-
trando a intengdo e a realizacdo de aperfeicoamento da gestao financeira do SUAS para-
naense. Todos os municipios do Parand ja instituiram o FMAS e, em maioria, é o proprio
secretario de Assisténcia Social seu ordenador de despesas (Tabela 79).

TABELA 79 - NUMERO DE MUNICIPIOS PARANAENSES POR PORTE POPULACIONAL, SEGUNDO QUEM
E O ORDENADOR DE DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

ORDENADOR DE Pequeno Pequeno Médio Grande

DESPESA DO FMAS porte | porte Il porte Ll

O prefeito 70 7 3 1 81

O secretério(a) Municipal de

Assisténcia Social 233 46 1 15 305
Outro funciondrio da Secretaria de

o ) 2 1 1 1 5
Assisténcia Social
Secretério ou técnico de outra area 7 1 8
TOTAL 312 515 14 17 1 399

FONTE: MDS, Censo SUAS - Gestao Municipal, 2015.

Assim como em outros servicos e responsabilidades, a dificuldade estd em garantir exclu-
sividade do profissional no trabalho com a gestdo financeira. Sdo 313 municipios que respon-
deram em 2015 que ndo possuem nenhum profissional exclusivo para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social. H4 que se considerar que nem todos os recursos usados para Assisténcia
Social podem estar centralizados no FMAS?; podem existir recursos no 6rgao gestor e por isso
a equipe financeira-contdbil poderia nao ser exclusiva. E ha ainda casos de municipios que
ndo possuem nenhum contador responsdvel pelo FMAS, segundo o que respondeu no Censo
SUAS - Gestdao Municipal (Doutor Camargo, Maud da Serra, Paicandu e Rolandia).

Por fim, sabe-se que a alocacao de recursos € de responsabilidade das trés esferas de go-
verno. Mas ndo se tem certeza sobre o peso de aplicacao dos recursos pelos niveis de governo.
Ainda é necessdrio avancar em maneiras de avaliar a alocacao de recursos na Assisténcia So-
cial de modo dinamico e corrente, em esfor¢cos compartilhados entre as esferas e com equi-
pes especializadas e técnicas para produzir retratos sintéticos voltados ao aprimoramento
do financiamento do SUAS e das avaliacOes de prestacdao de contas. Sob outro aspecto, é
preciso ter em consideracdo a distincdo mencionada no inicio da sessao de gestdo descen-

25 Dados da Gestéo Financeira Setorial sobre repasses fundo a fundo, até outubro de 2016.

26 Municipios de pequeno porte | ndo sdo obrigados pelo Tribunal de Contas a executar o orgamento da Assisténcia Social pelo fundo.
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tralizada, em que se ressalta que a grande maioria dos servicos e da atencdo da Assisténcia
Social é de execu¢dao municipal, mas o grande bolo de arrecadagdo de recursos, por meio de
impostos, é do Governo Federal. Por isso, quando se supde que a maior parte do financia-
mento da assisténcia vem do governo da Unido, ndo haveria nenhuma incongruéncia, dada
a maior arrecadacao dessa esfera.

Novas regulamentacdes sobre cofinanciamentos em blocos estdo sendo implementadas,
no Paran4, e criardo modificacdes ainda nao completamente previstas (BRASIL. MDS. Por-
tarian° 113, de 10 de dezembro de 2015).
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2.5. CONTROLE SOCIAL: EFETIVACAO E APERFEICOAMENTO

Uma das reformas institucionais abrangentes da Constituicao Federal de 1988 instituiu a
incorporacdo da participacdo social como principio fundamental para gestdao das politicas
sociais. Isso permitiu a criacao e desenvolvimento de conselhos como novos mecanismos
de expressao, representacado e participacado de interesses forjados pelos movimentos sociais.

Pode-se compreender os conselhos com composicdo mista, governamental e da socieda-
de civil, como organizacdes intermedidrias neocorporativas (CORTES, 2015, p. 128). Sob um
ponto de vista, esse l6cus de intermediacdo incorpora aquelas categorias e grupos sociais
que antes estavam excluidos do espaco publico institucional e do debate com os represen-
tantes do Estado. A literatura que estuda conselhos e representacdo nessas instancias alerta
para a questao de serem os conselhos “espacos publicos (ndo estatais) que sinalizam a pos-
sibilidade de representacdo de interesses coletivos na cena politica e na definicao da agen-
da publica, apresentando um carater hibrido, uma vez que sdao, ao mesmo tempo, parte do
Estado e da sociedade” (CARNEIRO, 2006, p. 151). E nisso destaca-se, ap6s a Constituicao de
1988, a presenca de grupos de usudrios das politicas publicas, mais do que a representacao
corporativa dos trabalhadores da drea. A representacdo de organizacoes da sociedade civil
“estd difusamente ancorada na legitimidade destas organiza¢oes em promover, de diferen-
tes formas, a defesa das variadas ‘causas’ sociais e de demandas e interesses de grupos e
setores sociais historicamente excluidos dos processos de decisao politica” (LUCHMANN,
2007, p. 154-155).

Assim, sdo os conselhos instancias representativas em que se observa forte interdepen-
déncia entre Estado — sociedade, apresentando-se problemas caracteristicos da natureza re-
presentativa (traducao e interesses dos representantes na atuacao do representante, presta-
¢do de contas, accountability etc.) e de seu carater de interface-sécio-estatal na formulacao
das politicas'. Sonia Draibe analisou que os conselhos sdo constitutivos das vdrias dreas de
politicas e imprimem um perfil sistémico para a estrutura e dindmica do conjunto delas:

Tomado em si mesmo, este arranjo institucional ndo ¢ inédito. Para além de qualquer julgamento
sobre sua eficiéncia, hd que se reconhecer que o nosso pretérito Estado de Bem Estar, moldado desde
os anos 30, envolveu inimeros conselhos, localizados em distintos pontos da estrutura federativa ou
dos processos decisdrios das politicas sociais setoriais. O que sim ndo se conheceu no passado foi a
presenca constitutiva que esses mecanismos ocupam hoje nas vérias areas de politica. Nem muito
menos o perfil sistémico que projetam sobre a estrutura e a dindmica do conjunto das politicas sociais
(DRAIBE, 1998, p. 1).

A implementacdo da criacdo de espacos na gestdo das politicas publicas, participativos
como conselhos de politicas publicas, e de formulagdao, como as camaras intersetoriais, na
Assisténcia Social se estruturaram ao longo do tempo depois da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) de 1993 e com certo isoformismo? com a politica ptblica de satide. Em 1993, a
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), de 7 de dezembro, extingue o Conselho Nacional
de Servico Social (CNSS) e cria o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). A partir

1 Aliteratura é vasta, recomenda-se ao menos a leitura de DRAIBE, 1998; CARNEIRO, 2006; SILVA; JACCOUD E BEGHIN, 2005.
2 Ver MENEZES, 2012.
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disso, instaurou-se um processo de replicacao instituinte das dreas e instancias da Assistén-
cia Social pelos entes federados, nos moldes de sistema.

O CNAS possui atribuicoes de definicao de referencial normativo para a gestdao da po-
litica e do SUAS, de proposi¢oes sobre diretrizes da drea e também funcao de controle e
acompanhamento. A existéncia de conselho faz parte dos requisitos para constituicao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em todos os niveis federativos, entendendo-se
essa intermediacdo na formulagdo das politicas publicas como uma diretriz fundamental
para a drea. A grande maioria dos Estados formou seus conselhos, replicando as normativas
da LOAS, entre 1995 e 1996°.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social do Parana foi criado em 1996 (Quadro 14).

3 Pelos dados da ESTADIC, 2013, o Espirito Santo instalou seu conselho em 2012, Mato Grosso do Sul em 2008; Pernambuco
em 2006 e Tocantins em 2009. Os demais Estados o fizeram em 1995 e 1996.
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QUADRO 14 - COMPARACAO DAS CARACTERISTICAS ATUAIS DOS CONSELHOS NACIONAL E
ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - BRASIL E PARANA.

e |
Sigla CNAS CEAS/PR

Insercéo Institucional (1) Ministério do De'slenvolvimento Social e Secretaria dg Estado dal Familia e do

Agrario (MDSA) Desenvolvimento Social (SEDS)
Secretaria Executiva (1) Vinculgda ao Ministério do B Vincullada a Secretaria Fie Estado (ja
Desenvolvimento Social e Agrario Familia e do Desenvolvimento Social

Ano de instauracao 1994 1996

Situagdo Em funcionamento Em funcionamento
Natureza Deliberativa e permanente Deliberativa e permanente

Composicio Bipartite (sociedade civil e governamental) Bipartite (sociedade civil e governamental)

e paritario e paritdrio
Vinculada. 3 segmentos: entidades Vinculada. 3 segmentos: entidades
Representacéo (2) e organizacdes de assisténcia social; usua- e organizagdes de assisténcia social; usué-
rios e trabalhadores do setor rios e trabalhadores do setor
Nimero de membros 18 titulares 30 titulares
Mandato 2 anos 2 anos
Nomeacao sociedade civil 1 mandato com recondugéo por mais 1 1 mandato com recondug&o por mais 1

. Alternadamente entre as partes
Preferencialmente alternada em cada

Presidéncia (governamental e sociedade civil) em cada
mandato entre as partes (1 ano cada parte)
mandato (1 ano cada parte)
Ministério do Desenvolvimento Social e : :
N o A Secretaria de Estado da Familia e do
Combate a Fome; Ministério da Previdéncia : ) .
) L ~ e Desenvolvimento Social; Secretaria de Estado
Social; Ministério da Educacéo, Ministério . . ~
, . . da Saude; Secretaria de Estado da Educacio;
da Salde, Ministério da Fazenda; Secretaria . . )
o O Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia;
de Direitos Humanos da Presidéncia da ! :
e L . Secretaria de Estado da Agricultura e
L Republica; Ministério do Planejamento, . )
Composicédo - A Abastecimento; Secretaria de Estado da
Orcamento e Coordenagéo da Presidéncia : ! i o
Governamental e NS Justica, Cidadania e Direitos Humanos;
da Republica; Ministério do Trabalho; : .
- . Secretaria de Estado do Planejamento e
Representacao dos Estados: Férum de - .
L. : o ) Coordenacéo Geral; Secretaria de Estado
Secretérios Estaduais de Assisténcia Social . L
- . do Trabalho, Emprego e Economia Solidéria;
(FONSEAS); e Representacéo dos Municipios: . .
. . L Procuradoria Geral do Estado; Companhia
Colegiado Nacional dos Gestores Municipais Paranaense de Habitacio. (4)
de Assisténcia Social (CONGEMAS). (3) 6ao.
Reunides ordinarias Mensais Mensais

FONTES: CNAS: Lei n° 8742, de 24 de dezembro de 1993. CEAS/PR: Lei estadual n® 11.362, de 12 de abril de 1996.
NOTAS:
(1) Situacédo em outubro de 2016.

(2) Representacéo vinculada: a representacao das categorias se faz por grupos profissionais, usudrios, prestadores de servigos; repre-
sentacdo néo vinculada: os membros da sociedade civil sdo personalidades ou especialistas expressivos nas suas éreas de atuacéo, a
sua indicagao decorrendo de convite do governo ou através de processos nao vinculantes, nos quais sdo ouvidos os pares; represen-
tac@o mista: convivem no conselho as duas formas de representacéo acima descritas (DRAIBE, 1998, p. 6).

(3) Trata-se dos ministérios que indicaram conselheiros durante o periodo. Anteriormente de 1994 a 1998, eram duas representa-
¢des do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Pois a drea responsével pela politica estava nesse Ministério. Depois, com

a mudanga para Secretaria de Estado, a representacéo ficou uma da SEAS e outra para o Ministério da Previdéncia. Mas, apds a
criagdo do MDS, hé indicagéo de mais de um conselheiro titular por este Ministério, deixando os representantes estatais dos outros
ministérios como suplentes. Apés a gestdo de 2010-2012, o Ministério da Fazenda deixou de indicar representante. No mandato de
2010-2012, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

(4) No caso do Estado do Parand, anteriormente, a pasta responsével pelo CEAS/PR era Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da
Familia (SEC) — de 1996 a 2002 (n&o ha dados publicos disponiveis). De 2003 a 2010, a pasta responsavel foi a Secretaria de Estado
do Trabalho, Emprego e Promocéo Social (SETP) e possuia 7 representantes titulares. Atualmente, a pasta responsavel é a Secretaria de
Estado da Familia e do Desenvolvimento Social (SEDS) e conta com 6 representantes titulares. Em 2015, a responsabilidade do Traba-
lho e da Assisténcia Social voltaram a se reunir, mas jd em 2016 voltaram a ser encaminhadas por secretarias diferentes.
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O Parana ja consolidou a participacao dos trés segmentos da sociedade civil. Desde 2004, em
todos os mandatos, hd participacdo de entidades, usudrios e trabalhadores no CEAS/PR e pode-se
assegurar que a partir de 2010 a participacao dos segmentos foi de fato proporcional. No periodo
de 2004 a 2016*, sejam como titulares ou como suplentes, 36 instituicoes diferentes representa-
ram o segmento de entidades de Assisténcia Social, 16 instituicdes representaram o segmento de
trabalhadores e 25 instituicoes representaram o segmento de usudrios, além de usudrios sem re-
presentacao institucional também participarem oficialmente como conselheiros (nos mandatos
de 2012 a 2018) (Tabela 80). Ao todo, entre representantes da sociedade civil e governamentais,
titulares e suplentes, durante os 12 anos de CEAS registrados, 293 pessoas diferentes foram conse-
lheiras: 122 como governamentais e 161 como representantes da sociedade civil.

TABELA 80 - NUMERO DE REPRESENTACOES E INSTITUICOES, POR SEGMENTO E CONDICAO
DE REPRESENTACAO, SEGUNDO MANDATOS DO CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CEAS/PR) - 2004 A 2018.

SEGMENTO E CONDIGCAO DE REPRESENTAGCAO

Usuario Entidade Trabalhador Governamental

CARACTERISTICAS

POR MANDATO

Titular ~ Suplente  Titular  Suplente  Titular  Suplente  Titular ~ Suplente

2004 a 2006

Representagdes preenchidas 5 5 5 15
Instituicbes envolvidas 3 5 3 9

2006 a 2008

Representagdes preenchidas 6 6 5 5 4 2 14 14
Instituicdes envolvidas 4 2 6 6 4 3 9 9
2008 a 2010

Representacdes preenchidas 5 4 6 6 4 5 15 15
Instituicoes envolvidas 4 5 5 4 4 3 10 10
201022012

Representacgdes preenchidas 5 7 5 4 5 2 15 15
Instituicoes envolvidas 5 1 4 7 2 2 10 10
201222014

Representacdes preenchidas 5 5 5 5 5 5 15 15
Instituicoes envolvidas 2 2 3 5 1 1 10 10
201422016

Representacdes preenchidas 5 5 5 5 5 5 15 15
Instituicoes envolvidas 2 - 4 3 2 3 10 10
201622018

Representacdes preenchidas 5 5 5 4 5 5 15 15
Instituicoes envolvidas - - 2 3 5 4 10 10
TOTAL DE INSTITUICOES 18 7 19 17 11 5 10 10

FONTES: Relatdrios de gestao do CEAS/PR, 2006, 2008, 2010, 2012, 2014 e 2016, site do CEAS/PR - (Acesso em 11 de julho de 2016).
.. Dado néo disponivel

4 Contam-se os conselheiros eleitos para mandato de 2016 a 2018, mas que assumem na metade do ano de 2016, por isso
néo se fala em mandato até 2018, j& que até o final deste pode ser que outras entidades ou conselheiros sejam substituidos.
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O que se verifica no CEAS/PR, assim como no CNAS®, é que algumas pessoas (seis) foram
representantes de mais de uma categoria no conselho ao longo dos mandatos. E outras pesso-
as acabam sendo representantes em mais de um mandato, o que acontece muito na parte go-
vernamental, mas também na parte da sociedade civil tem-se que 25 pessoas participaram em
mais de um mandato (seja como suplente ou titular) ao longo desse tempo. Algumas institui-
¢oes tiveram mais de um conselheiro, por ter sua representatividade regionalizada no Estado®.

Sob um diferente aspecto, sabe-se que as organizacoes de usudrios sao, muitas vezes, o elo
fraco na representacao via intermediacdao dos Conselhos. O publico que necessita da assis-
téncia estd muitas vezes desarticulado e pode nem sequer reconhecer as organizacoes que 0s
dizem representar. O Parand adotou a ideia de que o usudrio pode se representar independen-
temente de fazer parte de uma organizac¢ao coletiva, desde 2012. Em parte, essa medida abre
espaco para usudrios que nao estdo organizados em grupos de representacao coletiva, no en-
tanto, mantém o mesmo problema de representatividade que se tem em qualquer instancia de
representacado. Neste ultimo mandato de 2016 a 2018 foram eleitos apenas usudrios de servicos
da Assisténcia Social, nenhum representando organizacao. Ha que se ter em consideracdo que
a participacdo em conselho visa aprofundar as representacoes coletivas.

Em termos de variedade de organizacoes, como mencionado, a categoria de representagao
das entidades consegue trazer mais diversificacdao para dentro do conselho em oposicdo a ca-
tegoria dos trabalhadores, o0 que também € verdade para o CNAS’. Por exemplo, o Conselho Re-
gional de Servico Social (CRESS) teve acento no CEAS em todos os mandatos aqui registrados,
e foi a tnica representacdo do segmento de trabalhadores no mandato de 2012 a 2014.

Outro ponto interessante a ser retratado diz respeito as sobreposi¢oes de fun¢oes das en-
tidades e organizacoes de assisténcia social. Apesar da regulamentacao a respeito do artigo
3 da LOAS?, especificando o tipo de entidades — atendimento, assessoramento e defesa e
garantia de direitos —, as classificacoes se justapdoem: algumas instituicdes podem ser tanto
prestadoras de servico como também instituicdes que organizam usudrios e defendem seus
direitos. Entidades podem isolada ou cumulativamente oferecer servicos e assessoramento,
inclusive para defesa de direitos. Nesse caso elas podem, como prestadoras, ter interesse em
realizar as parcerias com o setor publico para financiar e manter suas atividades, como tam-
bém podem assessorar usudrios e, por isso, atuar na defesa de seus direitos. Isso acontece

Ver NAZARENO, 2016, capitulo 5.

Destaco aqui a Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), que tem expresséo organizacional em varios municipios.
Conto para fins de agregag@o como uma Unica organizagdo com expresséo regional.

Ver NAZARENO, 2016, capitulo 5.

1) S&o de ATENDIMENTO agquelas entidades que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos, executam
programas ou projetos e concedem beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em
situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal; 2) Sdo de ASSESSORAMENTO aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento
dos movimentos sociais e das organizacdes de usudrios, formagéo e capacitacéo de liderancas, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social; Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
servigos e executam programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacao dos direitos socioassistenciais,
construcdo de novos direitos, promogéo da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com érgaos
publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social (Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
incluido pela Lein® 12.435, de 6 de julho de 2011).
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com algumas associagdes de pessoas com deficiéncia. A existéncia da dupla inser¢do, pelo
carater de duplo interesse, pode influenciar na representacdao dentro do Conselho. Como
exemplo, ao longo desses sete mandatos, a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) e a Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia (APMI) tiveram acento no
CEAS tanto como segmento de usudrio como no segmento de entidade. Essa sobreposicao é
menor do que o constatado no CNAS®°.

Outra caracteristica observada no CEAS/PR é a presenca de conselheiros provindos de
diferentes regionais do Estado, em especial na representacao da sociedade civil. Ao longo
desses anos de registro do CEAS, todas as 22 regionais atuais da SEDS foram representadas,
tendo representantes oriundos de pelo menos 48 municipios do Estado. A maior abrangén-
ciaregional ainda pode ser aprimorada em relacdo a representacdo governamental.

Conforme argumenta Sonia Draibe (1998, p. 12), os conselhos fomentam “a multiplicacao
de instancias coletivas locais e estaduais, impulsionando assim a reorganizacao da politica
e dos programas, nos municipios e Estados, em dire¢do a um padrdo mais descentralizado’.
No caso da Assisténcia Social, definiram-se como atribui¢cdes comuns da Uniao e entes fe-
derados o estimulo a mobilizacdo das categorias de usudrios e trabalhadores no conselho, a
providéncia de infraestrutura necessdria ao funcionamento do mesmo, ja que os conselhos
sdo instancias deliberativas do SUAS*, de cardter permanente que afianca a diretriz de par-
ticipacao da populacao.

Com relacdo aos dados municipais sobre conselhos, verifica-se que a maioria dos conse-
lhos paranaenses de assisténcia social foi formada entre os anos de 1995 e 1997, mas tem-se
que ainda 23 municipios declararam que o ano de fundacao de seu conselho ocorreu apds
2008 (Tabela 81).

9 Ver NAZARENO, 2016, capftulo b.

10 Em 2011, explicitou-se diretamente que o SUAS € integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas por esta lei (Lei n° 12.435, de 6 de julho
de 2011). Anteriormente, essa questéo estaria implicada no art. 6° mas néo expressa.
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TABELA 81 - NUMERO DE MUNICIPIOS PARANAENSES POR PERIODO DE INSTALAGAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA, SEGUNDO ESCRITORIOS REGIONAIS DA SEDS - 2015.

- . De 1995 a De 1998a De2005a De 2009 a .
DIVISAO REGIONAL | RAEREEEE, 1997 2004 2008 2015 PARANA

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

DA SEDS

Regional de Apucarana 2 1538 6 46,15 0 - 3 2308 2 1538 13 1000
Regional de Campo Mourdo 1 4,00 16 64,00 3 1200 5 2000 O - 25 100,0
Regional de Cascavel 0 - 15 7895 0 - 4 2105 O - 19  100,0
Regional de Cianorte 0 - 8 66,67 1 8,33 1 8,33 2 1667 12 1000
Regional de Comnélio Procépio 4 18,18 18 81,82 0 - 0 - 0 - 22 100,0
Regional de Curitiba 0 - 20 6897 3 1034 O - 5 1724 29  100,0
Regional de Foz do Iguagu 1 714 9 64,29 0 - 4 2857 0 - 14 1000
Regional de Francisco Beltrao 0 - 20 74,07 0 - 2 741 4 1481 27 1000
Regional de Guarapuava 0 - 12 80,00 1 6,67 1 667 O - 15 1000
Regional de Irati 0 - 6 66,67 0 - 1 11,11 2 929922 9 100,0
Regional de Ivaipora 0 - 12 66,67 0 - 4 2222 2 11,11 18 1000
Regional de Jacarezinho 1 4,35 17 7391 3 1304 1 4,35 0 - 23  100,0
Regional de Laranjeirasdo Sul 0 - 5 50,00 1 1000 2 2000 2 20,00 10 1000
Regional de Londrina 2 10,00 156 75,00 1 5,00 0 - 1 500 20 100,0
Regional de Maringa 0 - 20 6897 2 690 6 2069 1 345 29 1000
Regional de Paranagud 0 - 7 100,00 O - 0 - 0 - 7 1000
Regional de Paranavaf 2 690 22 7586 3 10,34 1 3,45 1 345 29 1000
Regional de Pato Branco 0 - 14 93,33 1 6,67 0 - 0 - 15 100,0
Regional de Ponta Grossa 2 11,11 11 61,11 3 16,67 1 5,56 1 5,56 18 100,0
Regional de Toledo 1 667 14 9333 0 - 0 - 0 - 15 100,0
Regional de Umuarama 0 - 17 80,95 3 1429 1 4,76 0 - 21 1000
Regional de Unido da Vitéria 0 - 8 88,89 0 - 1 11,11 0 - 9 100,0
PARANA 16 401 292 7318 25 627 38 952 23 576 399 1000

FONTE: MDS, CENSO SUAS - Conselho de Assisténcia Social Municipal, 2015.

Na comparacdo dos dados do Censo 2010 com 2015, no questiondrio dos Conselhos Mu-
nicipais, perceberam-se algumas informacoes que podem indicar inconsisténcia e proble-
mas de entendimento no preenchimento; por exemplo, municipios responderam em 2010
que possuiam regimento interno do seu conselho e em 2015 responderam que nao. Isso
aconteceu nas perguntas sobre existéncia de sede de funcionamento e existéncia de secre-
taria executiva. De outro lado, os dados sobre ntimero de conselheiros mudaram a forma de
captacao e o que esta apresentado, e as agregacoes do censo de 2015 trazem problemas para
as comparacoes'. Por isso, destacam-se aqui apenas algumas caracteristicas de funciona-
mento e suporte aos conselhos municipais, com dados de 2015 (Tabela 82).

11 Os dados agregados das médias de conselheiros titulares por segmento no Censo 2015 n&o s&o coerentes com o ndimero
de participantes dos conselhos. Por isso, optou-se por descartar essa informacao.
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TABELA 82 - NUMERO DE MUNICIPIOS PARANAENSES POR PORTE POPULACIONAL, SEGUNDO
CARACTERISTICAS DE FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL -
PARANA - 2015.
CARACTERISTICAS PORTE POPULACIONAL
DE FUNCIONAMENTO Pequeno Pequeno  Médio Grande Metrépole Total
porte | porte Il porte porte

Possui regimento interno 234 50 13 17 1 3156
Possui sede de funcionamento especifica 109 27 13 17 1 167
Possui secretaria executiva 251 49 13 17 1 331
A secretaria executiva € exclusiva 17 10 8 10 1 46
O Conselho possui calendério anual estabelecido 221 49 13 17 1 301
(I?sg(;ztr::eelr:r;ata de TODAS as reunides 993 54 14 17 : 379
Numero médio de conselheiros titulares 9 12 17 19 18 10
Fazem eleicdo para presidente e vice 304 b5 14 17 1 391

Ha alternancia na presidéncia entre os
representantes do governo e os 262 49 14 14 1 340
representantes da sociedade civil

Total de municipios que responderam

ao Censo Conselho Municipal 807 o5 14 I 1 994

FONTE: MDS, CENSO SUAS — Conselho de Assisténcia Social Municipal, 2015.

As caracteristicas dos conselhos em geral reproduzem, em maioria, os atributos de fun-
cionamento do CNAS. A diferenca se mostra mais no nimero médio de conselheiros, que
estd adequado ao porte dos municipios, e ao fato de a secretaria executiva nao ser exclusiva,
0 que mais uma vez demonstra que o principal problema estd em equipe disponivel, capa-
citada e sem sobreposicdes de funcdes para assessorar nas gestdes municipais. Quanto a
realizagdo de reunides, a maioria dos conselhos municipais ainda nao consegue estabelecer
funcionamento mensal. Foram 42,4% dos CMAS que realizaram 12 ou mais reuniées no ano
de referéncia para o questiondrio de 2015 (Tabela 83).

TABELA 83 - NUMERO DE MUNICiIPIOS COM CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL, POR
PORTE POPULACIONAL, SEGUNDO NUMERO DE REUNIOES NO ULTIMO ANO - PARANA - 2015.

. ~ PORTE POPULACIONAL TOTAL
NUMERO DE REUNIOES L
NO ULTIMO ANO Pequeno Pequeno  Médio Grande Metrépole Abs. %
porte | porte || porte porte

De 1 a 5 reunides no Ultimo ano 25 2 27 69
De 6 a 11 reunides no ultimo ano 175 292 2 1 0 200 50,8
De 12 a 29 reunides no ultimo ano 107 31 12 16 1 167 424
Total de municipios que responderam 307 55 14 17 1 394 100,0

ao Censo Conselho Municipal

FONTE: MDS, CENSO SUAS - Conselho de Assisténcia Social Municipal, 2015.
NOTA: O ano de referéncia para o nimero de reunides foi 2014.
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A depender dos contetidos que os conselhos dizem discutir, deliberar, acompanhar e fisca-
lizar, a grande maioria deles estaria cumprindo com sua missao de participac¢do social na fisca-
lizacao, acompanhamento e deliberacao de politica ptblica de Assisténcia Social. O tema que
menos teve acdo dos CMAS:s foi o estabelecimento de “Plano de acompanhamento e fiscaliza-
¢ao das entidades e organizacoes de assisténcia social (dos seus servicos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais inscritos)”, em municipios de pequeno porte (Tabela 84). Mas a
presenca de contetidos em pauta ndo demonstra como os temas sao de fato colocados e discu-
tidos no funcionamento das sessoes nem o grau de conhecimento dos conselheiros, governa-
mentais ou da sociedade civil, sobre os assuntos.

Nao € a existéncia em si dos conselhos que permite a incorporacdo dos discursos e referén-
cias da sociedade civil automaticamente, e essa incorporacao também nao implica melhores
decisoes sobre as politicas puiblicas. A inovacdo em estratégias gerenciais e a qualidade da deli-
beracao dependem do funcionamento dos conselhos no seu dia a dia, das estratégias de articu-
lacdo e das capacidades de seus componentes. Depende-se, dessa forma, do compartilhamento
de visoes e projetos entre os atores e grau de coesdo entre eles para verificar se o conselho pro-
duz politica ou delega, escolhendo legitimar a agenda de producdo estatal:

os conselhos, tanto quanto o Estado (...), estdo permeados por forgas heterogéneas e conflitivas, que se tra-
duzem nos compromissos de cogestdo das politicas publicas. Passam a internalizar o conflito entre os dife-
rentes atores e procuram vocalizar demandas, instituindo mecanismos publicos de controle e negociagao
politica. Muito do que ocorre nas politicas publicas nao perpassa os conselhos, mas sem davida a presenca
dessesespagoslegitimoscondicionaaatuagioeasestratégiasdosdiversoscomponenteseatoresdaspoliticas
(SILVA, JACCOUD e BEGHIN, 2005, p. 386).
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TABELA 84 - NUMERO DE MUNICIPIOS PARANAENSES E PERCENTUAL, POR PORTE POPULACIONAL,

SEGUNDO TEMAS QUE O CMAS DISCUTE, DELIBERA, ACOMPANHA, FISCALIZA E/OU DELIBERA -

PARANA - 2015.

TEMAS QUE O
CMAS DISCUTE,
DELIBERA,

ACOMPANHA,
FISCALIZA E/OU
REGULAMENTA

Tema - Plano de Acéo

Pequeno
porte |

Abs.

302

%

98,4

Pequeno
porte Il

Abs.

53

%

96,4

Médio

Abs.

porte

%

100,0

Grande
porte

Abs.

%

88,2

Metrépole

Abs.

%

100,0

Total

Abs.

385

%

977

Tema - Demonstrativo
de Execucao Fisico-
-Financeira

301

98,0

54

98,2

1000

100,0

100,0

387

98,2

Tema - Plano de
Assisténcia Social

284

92,5

51

92,7

100,0

94,1

100,0

366

929

Tema - Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e
Lei Orcamentéria Anual
(LOA)

194

63,2

39

70,9

929

64,7

100,0

258

65,5

Tema - Deliberacoes
da(s) Conferéncia(s)

228

74,3

33

60,0

71,4

88,2

100,0

287

72,8

Tema - Planejamento das
atividades do Conselho

203

66,1

40

72,7

85,7

88,2

100,0

271

68,8

Tema -
Acompanhamento do
Programa Bolsa Familia

238

775

45

81,8

85,7

76,5

100,0

309

78,4

Tema - Acompanhamento
do Beneficio de
Prestacao Continuada

128

417

20

36,4

50,0

235

100,0

160

40,6

Tema - Beneficios
eventuais

202

65,8

42

76,4

571

58,8

100,0

263

66,8

Tema - Financiamento,
implantacéo, organizacéo
e oferta de servicos
socioassistenciais,
programas, projetos e
beneficios de Protecao
Social Bésica

227

739

43

782

85,7

94,1

100,0

299

75,9

Tema - Financiamento,
implantacéo, organizagao
e oferta de servicos socio-
assistenciais, programas,
projetos e beneficios de
Protecao Social Especial

145

472

41

74,5

929

94,1

100,0

216

54,8

Tema - Inscricdo de
entidades de assisténcia
social

216

70,4

49

89,1

100,0

941

100,0

296

75,1

Tema - Fiscalizacao
da oferta de servicos
publicos e privados de
assisténcia social

160

52,1

35

63,6

85,7

82,4

100,0

222

56,3

Tema - Intersetorialidade
e transversalidade na
Politica de Assisténcia
Social

127

41,4

24

43,6

571

58,8

100,0

170

43,1

Tema - Participagéo popu-
lar e mobilizacao social

105

342

20

36,4

429

412

100,0

139

35,3
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TEMAS QUE O
CMAS DISCUTE,
DELIBERA,

ACOMPANHA,
FISCALIZA E/OU
REGULAMENTA

Tema - Capacitacéo para
trabalhadores, gestores
ou conselheiros

181

59,0

31

56,4

571

706

100,0

233

59,1

Tema - Utilizacéo de

no minimo 3% dos
recursos do IGD-SUAS
e IGD-PBF para o
desenvolvimento das
atividades do Conselho

197

64,2

35

63,6

11

78,6

16

94,1

100,0

260

66,0

TEMAS QUE O
CMAS DISCUTE,
DELIBERA,

ACOMPANHA,
FISCALIZA E/OU
REGULAMENTA

Acompanha os proces-
sos de pactuacdo do
Conselho Nacional de
Assisténcia Social e do
Conselho Estadual de
Assisténcia Social

242

788

45

%

81,8

Abs.

%

ar:

Abs.

%

824

Abs. % Abs.

193

%

789

Tema - Avaliacéo da
evolucdo do SUAS no
ambito municipal ou
estadual

114

371

21

382

50,0

10

588

1000

163

388

Tema - Dentncias

112

36,5

21

382

50,0

11

64,7

1000

162

38,6

Tema - Plano Decenal

135

440

19

34,5

714

353

170

43,1

Regulamentou, por meio
de resolugao prépria

(do CMAS/CEAS/CAS/
DF), a inscricdo das
entidades e organizages
de assisténcia social,
bem como dos servigos,
programas, projetos

e beneficios
socioassistenciais

202

65,8

38

69,1

929

882

1 1000 269

683

Tema - Acompanha-
mento de programas e
projetos da politica de
assisténcia social
nacional e local

185

60,3

39

709

12

857

15

882

100,0

252

64,0

Conhece e acompanha
as metas do pacto de
aprimoramento dos
municipios

149

485

21

382

50,0

471

100,0

185

470

Deliberou sobre a pro-
posta anual de
orcamento do executivo
para o ano de 2015

215

70,0

39

709

12

85,7

12

70,6

100,0

279

708

Estabeleceu, por meio

de resolucéo, o Plano de
Acompanhamento e
Fiscalizacéo das
entidades e organizagdes
de assisténcia social,
bem como dos servicos,
programas, projetos e
beneficios socioassisten-
ciais inscritos

102

332

10

182

357

588

- 127

322

Fiscaliza os servicos,
programas, projetos e
beneficios
socioassistenciais da rede
socioassistencial publica e
privada do SUAS

163

53,1

40

727

12

85,7

15

882

100,0

230

58,4

Delibera sobre os
critérios de repasse de
recursos para entidades

183

59,6

43

78,2

13

929

12

706

1000

262

64,0

Acompanha a execugéo
dos Planos de Acao
apresentados pelas
entidades e organizagdes
de assisténcia social,
bem como dos servicos,
programas, projetos

e beneficios
socioassistenciais
inscritas no conselho

221

720

44

80,0

85,7

94,1

- 293

744

Regulamentou por meio
de resolugao prépria

os beneficios eventuais
concedidos no &mbito da
Assisténcia Social

217

70,7

36

655

10

71,4

10

588

100,0

273

69,3

E a instancia de Controle
Social do Programa
Bolsa Familia

226

736

46

83,6

10

714

11

64,7

1000

294

74,6

Acompanha o
cumprimento das
deliberagdes da
Conferéncia Municipal
(ou Estadual, no caso
de CEAS, ou CAS/DF)
de Assisténcia Social de
2013

265

86,3

44

80,0

78,6

94,1

1 1000 337

8656

Fiscaliza e acompanha a
execucao do Programa
Bolsa Familia

264

86,0

47

855

12

857

15

88,2

1000

339

86,0

Total de municipios que
responderam ao Censo
Conselho Municipal

307

100,0

55

100,0

14

100,0

17

100,0

1 100 394

100,0

Acompanha os proces-
sos de pactuagédo da
Comissao Intergestora
Bipartite e da Comisséo
Intergestora Tripartite

198

64,5

35

63,6

57,1

76,5

100,0

265

64,7

FONTE: MDS, CENSO SUAS - Conselho de Assisténcia Social Municipal, 2015.
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A alteracao que os conselhos fazem no padrao das politicas depende do interesse do go-
verno em democratizar suas decisoes (DRAIBE, 1998, p. 10) e quais sdo seus compromissos
assumidos publicamente, do projeto dos representantes e da relacao de forcas dentro do
mesmo. Depende do dominio de assuntos que conselheiros tém e da forma como as pautas
sdo debatidas e, depois, como as discussoes realizadas no conselho sdo incorporadas pela
burocracia publica responsével pela gestdo executiva da Assisténcia Social nos municipios,
Estados e na unido. E importante que néo se confunda a natureza deliberativa de um con-
selho com certo poder de execucdo ou que a deliberacdo serd automaticamente acatada.
Os conselhos dependem das iniciativas dos governos, que exercem forte influéncia nesse
processo de intermediacdo de interesses. A participa¢do dos representantes tem cardter de
reconhecimento e ndo licenciamento por parte do Estado. Sendo que a participacao favo-
rece a pressdao no cumprimento de decisdes, mas também responsabiliza as organizacoes
representadas por essas decisoes (CORTES, 2015).

2.6. CONSIDERAGCOES FINAIS SOBRE O MARCO SITUACIONAL

Este estudo panoramico procurou identificar diversos temas-desafios para gestao da As-
sisténcia Social no Parand. A reunido de informacoes em um tinico documento veio ao en-
contro da necessidade de manter memoria institucional por meio da andlise de dados e sub-
sidiar reflexdes de planejamento. Nessa tiltima parte resumem-se alguns dos pontos cruciais
para a construcao da trajetdria da Politica de Assisténcia Social no Parana.

Os maiores desafios entrelacam problemas da universalizacao do SUAS e atendimento
com fundamento na integralidade da politica, com o aprimoramento da gestdo. Por um lado,
h4 uma heterogeneidade de demandas e sua crescente visibilidade e diferenciacado. Por ou-
tro, uma capacidade limitada de gestdo e financiamento nos municipios.

A ampliacdo de cobertura dos servicos de protecao social para comunidades tradicionais
traz reflexdes diferenciadas para a politica da Assisténcia Social. Com isso, exige-se que se
amplie a capacidade e conhecimento das equipes para criar meios de integracao com outras
politicas e 6rgaos governamentais, possibilitando assessoramento aos municipios em abor-
dagem/acolhida e oferta dos servicos de maneira que se respeitem as especificidades etno-
culturais envolvidas. As capacidades e qualificacoes dos trabalhadores do SUAS mostram
pouca diversidade de formacao, o que passa a ser um desafio para a inclusao de tematicas
tdo particulares como a de povos e comunidades tradicionais. Mas também é preciso lem-
brar que o Parand retine em seu territério uma grande maioria de municipios de pequeno
porte com perfis rurais e de baixa diversificacao de atividades econdmicas. Assim, hd de se
considerar que a cobertura da Protecao Social Bésica significa chegar até a populacao.

Outro ponto importante para ampliacao da cobertura da prote¢do socioassistencial diz
respeito ao entrelacamento entre servicos ofertados e publicos incluidos em concessao de
beneficios. Embora a concessdo de alguns beneficios seja importante para garantir parte da
protecao social, ndo se pode descuidar da necessidade de incluir beneficidrios em servigos
de atencdo continuada. Sob outro aspecto, mantém-se importantes as estratégias de busca
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ativa e que procuram identificar demandas invisibilizadas, por meio de cadastramento e in-
clusao em programas e beneficios, exigindo profissionais qualificados e permanentes.

Para além de chegar até o publico que necessita da Assisténcia Social e dar cobertura em
servicos e beneficios existentes, o segundo avanc¢o na darea estd em poder avaliar a qualidade
e eficdcia destes. Embora a ideia de avaliacao ja transite nos discursos da politica, inclusive,
em seu 6rgao gestor nacional, as estratégias para fazé-la nao se disseminaram completa-
mente para os servicos da protecao social, basica e especial.

A complexidade dos servigos socioassistenciais encontra a dificuldade de se estruturar em
municipios com capacidades de gestdao muito heterogénea, seja em relacdo a arrecadacao ou
a gestdo financeira, de vigilancia socioassistencial, de planejamento ou gestdo do trabalho na
area de assisténcia social. Os municipios sdo constantemente demandados a executarem ser-
vicos, sem muitas vezes poderem participar da prépria formulacdo do desenho de programas
e projetos. E preciso ressaltar também que nem sempre as dificuldades gerenciais — federal,
estadual, municipais — sdo captaveis pelos instrumentos de acompanhamento e monitoramen-
to existentes. Essas diferentes capacidades e dificuldades imp6em um amplo espectro de aten-
cao diferenciada para o assessoramento que o Estado precisa fazer. Aliado a isso, o assessora-
mento prestado precisa também ser avaliado por aqueles que foram assessorados.

Extrapolando-se a funcdo de assessoramento, no aprimoramento do SUAS faz-se neces-
sario aperfeicoar a integracdo de meios e instrumentos de acompanhamento e monitora-
mento que facilitem a execucao de servicos e acoes relacionadas as atividades dos trabalha-
dores da ponta do sistema. Sob outro aspecto, é preciso integrar conhecimentos analiticos
sobre informacoes, diagndsticos e planejamento nas equipes de gestao do SUAS, qualifica-
cOes que exigem capacitagoes significantes e frutiferas para os trabalhadores. Se o SUAS me-
lhorou sua capacidade de registro e captacdo de informacdes, falta ainda o salto qualitativo
de compreender as informacoes e saber como usé-las para propésitos mais abrangentes que
o acompanhamento rotineiro das atividades realizadas. Mesmo com a melhoria, persiste a
necessidade de aperfeicoar os registros e fazer com que os trabalhadores do SUAS entendam
por que e para que sao relevantes em sua atuacao.

Outro desafio nao trivial para o aperfeicoamento do SUAS trata da avaliacdo consistente
sobre planejamento de acoOes e recursos e execucdo orcamentdria. Esse tema envolve refletir
sobre a eficdcia de acoes prestadas e gargalos no fluxo de gestdo financeira e administra-
tiva de Estado e municipios. Nao se trata, portanto, em somente prever maior volume de
recursos, mas de, ao prevé-los, executd-los e, ao executa-los, atingir objetivos da protecdo
socioassistencial. O desembolso de recursos publicos precisa ser eficaz ao seu objetivo. Nao
se pode esquecer que ajustes orcamentdrios e periodos de baixo desempenho econémico
influenciam no longo prazo e precisam ser aproveitados para avaliar prioridades de progra-
mas, projetos e servicos que tém maior eficacia na protecdo as familias e individuos. Para
além das dificuldades a serem enfrentadas, entende-se que o momento de construcao do
SUAS atual vai ser afetado pela politica economica vigente, independentemente de anseios
fortes e contrérios a essa realidade, deve-se refletir sobre como manter as conquistas atuais.
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Por fim, é preciso prosseguir no desenvolvimento da participagao social. Muitas vezes tem-
-se como pressuposto que os conselhos produzem avanco na gestdo de politicas ptblicas, pois
fomentariam praticas participativas e responsabilizacao publica. Adicionalmente, féruns, co-
missoes e conferéncias também agregariam qualidade as decisdes. Mas esse pressuposto nao
significa que haja, de fato, incorporagdo de anseios sociais nem que a incorporagdo desses
anseios produziria qualidade de planejamento e execucdo de ac¢des. As informacgdes sobre
participacao social disponiveis nos instrumentos de coleta do SUAS nao vao muito além de
registros sobre funcionamento e estrutura burocratica. A vista disso, as reflexdes sobre a qua-
lidade das participacGes tornam-se limitadas, ndo abrangendo os conflitos de interesse e os
entrelacamentos existentes entre visoes e projetos de Assisténcia Social em disputa e como
esses projetos se consolidam em gestao. Permanece a questdo de discutir sobre ampliacao de
espacos e entrelacamento de pautas para que se ganhe em qualidade do debate.

Esses breves apontamentos nao esgotam os temas levantados no marco situacional, tra-
tados em detalhe neste documento. Cada tema exige aprofundamento especifico continuo e
um acompanhamento sistemadtico das equipes estaduais dedicadas a construcdo e aperfei-
¢oamento da politica de Assisténcia Social.
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3. PLANO ESTRATEGICO

Nesta etapa apresenta-se o planejamento estratégico organizado por diretriz, que sdo as
orientadoras da concepcdo dos objetivos estratégicos, metas, indicadores e planos especifi-
cos de acdo. O plano geral de acoes derivado da parte estratégica de objetivos e metas sera
detalhado nos Planos Estaduais de Assisténcia Social (PEAS), que abrangem horizonte de
quatro anos. Com isso, o presente plano decenal tem previsto ja dois momentos de revisao
que correspondem ao estagio de elaboracao de PEAS. Objetivos, metas e acoes podem e
devem ser revistos nesses periodos para se adequar aos novos contextos e situagdes obser-
vadas por novas anélises de dados e pelo resultado do monitoramento do que foi planejado
anteriormente.

O trabalho aqui realizado procurou avaliar e refletir sobre todos os objetivos e metas apre-
sentados no Plano Decenal Nacional, no Pacto de Aprimoramento dos Estados, nas delibe-
racoes da XI Conferéncia Estadual de 2015, além de pensar sobre o que a andlise de infor-
macoes do diagndstico sobre o Parand, produzido no marco situacional, indica ser questao
de preocupacao e planejamento. Fez-se um esforco de distinguir o que de fato consiste num
objetivo estratégico dentro desses documentos e identificar o que poderia ser compreendido
como agoes e atividades operacionais para que os objetivos sejam alcancados. Além disso,
procurou-se estabelecer de fato metas, quando possivel, para cada objetivo orientando-se
pela légica e concepcoes da drea de planejamento estratégico.

Todo o exercicio envolvido no planejamento visou tratar com mais cuidado os conceitos
e alogica de planejamento em seus niveis, estratégico tatico e operacional, com o principio
fundamental de priorizar questdes desafiadoras. Com isso, criar um documento conciso,
significante e adequado aos conhecimentos da realidade, do desenvolvimento da gestdo e
da literatura de planejamento. Entendeu-se que para uma proposta realista de discussao de
um plano de longo prazo, o Plano Decenal se concentraria no nivel estratégico, sendo des-
membrado em nivel tatico no PEAS. Ambos serao apresentados, debatidos e aprovados pelo
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS). O nivel operacional do gerenciamento tem
sido e sera feito por documentos internos de gestao.

Esta parte do documento conta com trés subdivisoes, além da breve introducdo acima:
1) esclarecimentos conceituais, que descrevem como foram tratados os conceitos utilizados
no planejamento estratégico em questdo; 2) plano, que traz a planilha em detalhamento;
3) uma proposta sobre o monitoramento do plano. Como detalhamento da segunda sub-
divisdo, indica-se uma lista de siglas utilizadas nesse instrumento. Adicionalmente, consi-
derou-se importante fazer esclarecimentos de conceitos e termos utilizados na descricao
dos objetivos, metas e indicadores em forma de notas apoés as tabelas, para que o plano se
torne de fato um instrumento transparente e de facil entendimento para que todos os atores
envolvidos na construcao da politica de Assisténcia Social no Parand possam acompanhar
esse instrumento.
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3.1. ESCLARECIMENTOS CONCEITUAIS INICIAIS

Para facilitar o entendimento é oportuno destacar que diretriz, no caso de planejamento
governamental, € um vetor alinhado com as politicas publicas, um ponto de partida que
orienta toda a trajetoria das reflexdes do planejar para a concepcao criativa, assentando o
desenho que encaixa objetivos, metas, seus indicadores (estratégicos) e acoes, responsabili-
dades, recursos (taticos).

Da tradicdo do planejamento entendem-se como:

* Objetivos estratégicos — propdsitos que traduzem os resultados essenciais a atingir no
prazo desse plano. Os objetivos estratégicos sdo priorizacdo do que se quer alcangar em ter-
mos mais profundos da politica publica. Questdes procedimentais e pontuais, como elabo-
rar documentacao, aplicar cursos, reordenamento de normas, ampliar equipe, entre outros
exemplos, sdo entendidos nesse esforco de planejamento como acoes ou até mesmo ativida-
des dentro das acdes. Devem ser precisos, distintos e conter ideias singulares nao mescladas,
além de ancorarem-se na andlise da realidade contextualizada e vinculados a uma determi-
nada diretriz;

* Meta - é o marco que se quer alcancar dentro do contetido do objetivo estratégico e pres-
supde uma definicao em termos quantitativos sobre esse alcance. A meta precisa ter prazo e
pode ser desenhada com submarcos ao longo do tempo. Mais de uma meta pode ser estabe-
lecida para representar o alcance do objetivo estratégico. As metas podem nao representar
o todo que estad contido no objetivo estratégico e serdo desenvolvidas pelas acdes, mas sdo
importantes marcos para avaliacdo de para onde se estd caminhando. As vezes, ndo é possivel
criar metas mensurdveis em termos quantitativos, por faltarem os critérios iniciais e medidas
para estabelecer os parametros dos objetivos estratégicos. Nesse caso, trata-se de objetivos
que ainda precisam desenvolver parametros mensuraveis, quantificacoes e meios de medi-
da para resultados. Podem ser considerados objetivos mais conceituais. Independentemente
dessa limitacao, esses objetivos precisam de um planejamento de a¢des para atingir seu pro-
posito. Com o avanco dessas acdes espera-se que se possam estabelecer futuramente quanti-
ficacoes recomendadas. Nesses casos, serd escrita/indicada uma ideia geral do que precisa ser
feito como uma meta. Em todos esses casos serd marcado esse tipo de meta com um asterisco
(*) para se entender que ndo hd ainda uma mensuracao especifica;

* Prazo — tempo em que se quer cumprir completamente a meta estipulada, ou seja, € o
tempo final da execucao. A ideia geral é que uma vez alcancada a meta no prazo estipulado,
os anos subsequentes que ainda faltam no horizonte do plano decenal devem manter as
mesmas condicoes alcancadas, sem prejuizo do alcance da meta. Assim, por exemplo, uma
meta com prazo de 2019 atingida deve permanecer em 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 e 2025;

* Indicadores — sdo a representacdo quantitativa de uma realidade, traduzem de forma
mensurdvel algum aspecto da realidade para tornar operacional a sua observacao e avalia-
¢do. Serdao usados para demonstrar a situacao da meta, com fins de monitoramento de acor-
do com o prazo estipulado para cumprimento completo da meta. Nessa etapa (estratégica),
pretende-se estabelecer indicadores que digam respeito aos resultados que se deseja obter e
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ndo somente produtos ou processos de trabalho, que podem ser criados na fase de planeja-
mento de agoes (tatico). Precisam estar claros para que se saiba como serdo mensuradas as
metas. Também serd indicada qual a fonte de dados que serd utilizada. A memoria de célculo
ou explicacoes mais detalhadas dos indicadores serdo feitas no desdobramento da proposta
de monitoramento.

O Plano Decenal é de responsabilidade da gestdo da Assisténcia Social e do CEAS, no
nivel estratégico; todos os objetivos tém responsabilidade compartilhada. Na etapa de deli-
neamento tatico das a¢oes e recursos também serdo delineadas responsabilidades de acor-
do com equipes, 6rgdos e instituicdoes envolvidos. Entende-se que outras secretarias e Or-
gaos estdao envolvidos no cumprimento da politica de assisténcia social, mas ao desenhar o
seu plano estratégico importa reconhecer dentro da estrutura responsavel por essa politica
quem vai coordenar, organizar e liderar as acoes que correspondem ao alcance dos objetivos
estratégicos.

Ap6s a planilha, considerou-se importante fazer esclarecimentos de conceitos e termos
utilizados na descricdo dos objetivos, metas e indicadores em forma de notas apds as tabe-
las, para que o plano se torne de fato um instrumento transparente e de facil entendimento
para que todos os atores envolvidos na construcao da politica de Assisténcia Social no Para-
nd possam acompanhar esse instrumento.

Finalmente, propdem-se indicacoes de monitoramento para as metas desse plano, com
previsao de anélise dos indicadores, segundo prazos e reavaliacdes previstas.

3.2. DESCRICAO DO PLANO ESTRATEGICO

DIRETRIZ 1 - UNIVERSALIZACAO DO SUAS
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OBJETIVO ESTRATEGICO

META

PRAZO

INDICADOR DA META

1. Apoiar os municipios
para adequacao e melhoria

Atingir 100% de municipios
paranaenses com estrutura
fisica dos seus CRAS adequada

Percentual de municipios paranaenses
com estrutura adequada segundo

infantil® de adolescentes nos
municipios paranaenses.

das estruturas fisicas de (nota), conforme legislaces 2025 legislacdes vigentes .
equipamentos de PSB. vigentes'”, para a oferta de seus FONTE: Censo SUAS - CRAS.
SEervigos.
. Alcangar 100% de municipios .
2. Ampliar cobertura dos ¢ i unicip! Percentual de municipios com oferta de
. ~ . paranaenses com oferta . .
servigos da Protecdo Social . servicos regulares e continuados de PSB.
L regular e continuada de todos
Bésica do SUAS, com o0s servicos de Protecio 2025 | FONTES: Cruzamentos dos sistemas do MDS
suporte no conceito de Social B(; ica d ¢ d que indicam oferta de servicos de PSB (Censo
territorializagéo da PNAS. ol asica, de acordo com SUAS; RMA; SISC etc).
normativas vigentes™.
Percentual de municipios paranaenses
com identificagdo de povos e
Atingir 100% de municipios, com comunidades tradicionais que
3. Fortalecer o acesso a presencga de povos indigenas e ofertam servicos de PSB aos publicos
protecéo social aos povos comunidades tradicionais®, 0095 especificos.
indigenas e as comunidades | na cobertura de servicos FONTES: Quantificacdes das comunidades e
tradicionais®. de Protecéo Social Basica povos tradicionais dos 6rgéos responsaveis,
ofertados. FUNAI, Fundacéo Palmares, ITCG; dados do
CadUnico, Censo SUAS — CRAS e CREAS
para avaliar oferta de servicos especificos.
4. Promover inclusao das o Numero de municipios que realizam
o Alcangar todos os municipios .
pessoas com deficiéncia : ~ ~ servicos voltados para pessoas com
. com implementagéo e execugéo o
e pessoas idosas aos ! . . L deficiéncia.
rogramas, projetos de servigos socioassistenciais 2025 CONTES: C CadUni o
p ‘ ) 10S, para atender pessoas com : Cruzamento CadUnico com folha do
servicos e beneficios . BPC, folha do PBF e CENSO SUAS — CRAS
. . . deficiéncia.
socioassistenciais. e CREAS.
Erradi tuacses das pi Percentual de criancas (pessoas com
; ra 'Ciijr ats Stla uligole? ﬁ(f)}lores menos de 12 anos de idade) em
dorma}s © r?Oa 1o1|n an I) 2025 | condicéo das Piores Formas de Trabalho
N ) meuﬁir::?ni?)ass ar:naenir;cs)s nos Infantil® em cada municipio paranaense.
5. Inte,nsl|f|car agestao e as plos p ) FONTE: Pesquisa prépria e dados secundarios.
estratégias de enfrentamento 5 tual de adol tes ( 4
20 trabalho infantil. ) , _ ercentual de adolescentes (pessoas de
E.rradlcfar as sV([juafois I?was 12 a 17 anos de idade) em condicéo das
piores formas de trabano 2025 | Piores Formas de Trabalho Infantil® em

cada municipio paranaense.

FONTE: Pesquisa prépria e dados secundérios.
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OBJETIVO ESTRATEGICO

6. Efetivar cobertura de
atendimento dos servicos
de média complexidade nos

META

PRAZO

INDICADOR DA META

Ampliar para 30% o
cofinanciamento de todos os

Percentual de municipios paranaenses
de pequeno porte 1 e 2 cofinanciados
pelo FEAS em servigos de média
complexidade.

adequado para adultos,
pessoas idosas e familias.

adequado para adultos e
familias na modalidade Casa de
Passagem.

o servigos de média complexidade | 2025
municipios paranaenses com | municipios de pequeno FONTES: Portal da Transparéncia Parana
atencéo a heterogeneidade orte 1e92 - Despesas; Sistema Financeiro de
de territdrios. P ' Transferéncia Fundo a Fundo da SEDS;
documentos gerais internos da ATF.
Percentual identificado da demanda em
7. Assegurar cobertura de relacdo com o nimero de vagas ofertado
acolhimento institucional Atender 50% da demanda pelas unidades de acolhimento que
adequado para mulher em estimada de acolhimento 2095 atendem as mulheres em situacéo de
situagao de violéncia que institucional adequado para violéncia doméstica ou familiar.
atenda aos critérios definidos | mulher vitima de violéncia. FONTES: Censo SUAS — Unidades de
e pactuados. Acolhimento; dados de estudos gerenciais da
CPSE (estimativa de demanda).
8. Assegurar cobertura de Percentual identificado da demanda
acolhimento insltitucional Atender 50% da demanda estimgda em relacéo (’1e capacidade de
adequado para jovens, estimada de acolhimento atendimento com o nimero de vagas
adultos e pessoas idosas com | .~ . ofertado pelas unidades de acolhimento
deficiéncia em residéncia !nstltuaonal adequado para 2025 | que atendem as pessoas adultas com
inclusiva encaminhados jovens, a.dluAItos. © pesso.asAldqsas deficiéncia.
. com deficiéncia em residéncia
ao Estado e a demais inclusiva® FONTES: Censo SUAS - Unidades de
instituicoes que ofertam o ' Acolhimento; dados de estudos gerenciais da
servico. CPSE (estimativa de demanda).
Percentual identificado da demanda
estimada em relagdo de capacidade de
atendimento com o ndmero de vagas
9. Assegurar cobertura de Atender 50% da demanda ofertado pelas unidades de acolhimento
acolhimento institucional estimada de acolhimento 0005 | due atendem a criangas e adolescentes
adequado para criancas, institucional adequado para e jovens egressos de servicos de
adolescentes e jovens. criancas, adolescentes e jovens®. acolhimento.
FONTES: Censo SUAS — Unidades de
Acolhimento; dados de estudos gerenciais da
CPSE (estimativa de demanda).
Atender 30% dos municipios Percentual de municipios com oferta de
10. Assegurar cobertura de com cofinanciamento para servico de acolhimento que atende a
acolhimento institucional acolhimento institucional 9095 adultos e familias em situagéo de rua e/

ou migrantes implantados.

FONTES: Censo SUAS - Unidades de
Acolhimento; dados gerenciais da CPSE.
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DIRETRIZ 2 - APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL CONTINUO DO SUAS

OBJETIVO ESTRATEGICO META PRAZO INDICADOR DA META
* Avangar no processo de
discussao e deliberacéo sobre
parametros de qualidade nos 2018 -
servigos tipificados de PSB e
PSE.
Percentual de municipios adequados aos
11, Aorimorar parametros Adequar 100% dos CRAS e itens das resolucdes vigentes!” sobre
- Aprimorar pararm servicos da PSB as normas procedimentos e responsabilidades para
para padrdo de qualidade dos | . ) . 2019 ~ .
. : . o vigentes e pertinentes a respeito adequacao do funcionamento dos CRAS.
servigos socioassistenciais e : o .
cuas unidades de seu funcionamento™. FONTE: Censo SUAS — CRAS e Gestéo
' Municipal.
Atingir 70% dos municipios
paranaenses com areas Percentual de municipios paranaenses
essenciais'” da Politica de 0005 | €O areas essenciais instituidas no
Assisténcia Social constituidas érgao gestor.
no 6rgdo gestor, segundo FONTE: Censo SUAS — Gestao Municipal.
normativas vigentes do SUAS.
Percentual de municipios cofinanciados
lo FEAS em agbes regulamentadas
12. Assessorar aos oo - pe
0 f ci is®
municipios paranaenses na At:pglr 2.0 /o dos munll;nplo; no 2019 como beneficios eventuals®.
execucio dos beneficios co manqamento em beneticios FONTE: Portal da Transparéncia Paran4 —
eventuais® eventuais®. Despesas; Sistema Financeiro de
' Transferéncia Fundo a Fundo da SEDS;
documentos gerais internos da ATF.
13. Promover atuacao dié\éizggg r:ao diﬁ?kf:rzsc;gze Documentos estaduais com diretrizes,
profissional dos trabalhadores | .~ " >rac a respeito de equipes e ambiente
o diretrizes estaduais sobre .
do SUAS na politica de equines e ambiente de trabalho 2019 | de trabalho adequado, publicados
assisténcia social no Estado ajeqpuado 3 profissionalizacio (deliberacoes, resolugdes, planos, notas
e municipios. da Polttica de Assisténcia Social. técnicas, instrucdes normativas).
Percentual de municipios que passaram
Alcancar monitoramento por processo de monitoramento estadual.
de 100% dos municipios 2019 | FONTE: Cruzamento e integracéo de sistemas
paranaenses. de monitoramento do Governo Federal e do
. Parana.
14. Implementar a vigilancia ) :
socioassistencial na Percentual de entidades existentes em
universalizacio do SUAS. Atingir 100% de cadastramento cadastros do CADSUAS, Nota Parana,
da Rede Socioassistencial nos censo SUAS — Rede Privada 2012 que
sistemas pertinentes — Cadastro | 2020 | estéo registradas no CNEAS.
Nacional de Entidades de FONTES: Cruzamentos CENSO SUAS —
Assisténcia Social (CNEAS). Rede Privada, 2012; Sistema Nota Paran4;
CADSUAS; e CNEAS.
156. Assegurar Alcancar assessoramento Ffe.rcentual delmuni'cfp?os que r.ecebe[am
assessoramento técnico aos | em 100% dos municipios VISIrtaS ter reum:eis ’(tjecnlc:]s r?i or|e~ntagoes
municipios atendendo as paranaenses com visitas, por OUTos canais de comunicagao
: o o . . 2017 | interativa®.
diferentes tematicas do SUAS | reunides técnicas e orientagdes . .
e a heterogeneidade dos por demais canais de FONTES: Censo SUAS — gestao municipal;
tblicos comunicacio interativa® sistema estadual de acompanhamento dos ERs
P ' ' e documentacao gerencial assessoramento.
16. Qualificar Atingir 399 municipios e Ndmero de municipios com-
~ ~ representantes nas capacitagoes
permanentemente gestao estadual com acoes .
L. - oferecidas pelo Estado, em cada ano.
trabalhadores, gestores, de capacitacéo e formacao no 2018

conselheiros e demais atores
que compdem o SUAS.

percurso formativo'? planejado
pelo Estado.

FONTE: Dados da escola de gestao do
Parang; dados gerenciais da organizagéo das
capacitagdes oferecidas.
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DIRETRIZ 3 - GESTAO DEMOCRATICA, PARTICIPATIVA E TRANSPARENTE
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publicos da assisténcia social
com utilizacdo de
diferentes midias.

linguagem acessivel.

OBJETIVO ESTRATEGICO META PRAZO INDICADOR DA META
Ndmero de representantes da sociedade
“ Manter representacao paritaria civil, segundo categoria que representa.
, dos segmentos da sociedade 0017 | FONTES: Ata de posse dos conselheiros da
17 Gararjt'r espacos para civil no Conselho Estadual de sociedade civil, site Conselho Estadual de
articulagéo e exercicio do Assisténcia Social. Assisténcia Social (CEAS), site do CEAS —
controle social em suas diver- SEDS.
sas expre§so§s: anselhos Numero de reunides realizadas com ata
de Assisténcia Social (CEAS); | . C . . . P
o umprir com a agenda de oito disponibilizadas.
Comissao Intergestora reunides anuais da CIB 2017 FONTES: Secretar iva da CIB. site d
Blpartl_te (ClB), Coordena_ . L oecretaria executiva da , SIte da
- . CIB — SEDS.
cao Estadual Intersetorial do
CadUnico e PBF (CEIPBF), Numero de reunides descentralizadas
féruns estaduais. * Viabilizar duas reunides realizadas.
descentralizadas do CEAS 2019 | FONTES: Secre?ariAa e;(ecuti\(a do Consel'ho
Estadual de Assisténcia Social (CEAS), site do
CEAS - SEDS.
Anélise anual das pautas do CEAS e
“Incorporar discussdes de todas presenga de participantes.
18. Potencializar a articulacdo | @s instancias de construcéo do 2020 | FONTES: Secretaria executiva do Conselho
do conselho de assisténcia SUAS nas pautas do CEAS. Estadual de Assisténcia Social (CEAS), site do
social com outras instancias CEAS - SEDS.
de participacdo e outros con- | Participagéo oficial de repre- Identificacdo da composicao do CEAS
seIhoslde po|.|'t|c.as publicas e | sentante, titular e suplente do em seu regimento interno e site.
garantia de direitos COGEMAS como membro do 2018 | FONTES: Secretaria executiva do Conselho
CEAS na parte de representa- Estadual de Assisténcia Social (CEAS), site do
Gao governamental. CEAS - SEDS.
19. Assegurar comunicacao
que adote linguagem acessi-
vel, diversificada a heteroge- | * Construir mecanismos de L . P
neidade e especificidade de | comunicacéo visando a uma 2020 Avaliacdo do site do CEAS, CIB e drgdo

responsavel pela assisténcia social.
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DIRETRIZ 4 - INTEGRALIDADE DA PROTEGCAO SOCIOASSISTENCIAL

OBJETIVO ESTRATEGICO

META

PRAZO

INDICADOR DA META

Complementar a renda de
todas as familias paranaenses
em extrema pobreza (100%)

Percentual de familias paranaenses

em extrema pobreza que recebem
transferéncia de renda do Governo
Federal atendidas pelo Programa Renda

em situacdo de alta
vulnerabilidade social'®
no Parana.

para os municipios prioritarios
do Programa Familia
Paranaense.

que recebem PBF do Governo 2017 : .
T Familia Paranaense e alcangaram a linha
Federal para atingir a linha de de extrema pobreza do Parang‘".
extrema pobreza estabelecida
no Parana(". FONTE: Folha de pagamento do PBF e folha
de pagamento do Renda Familia Paranaense.
20. Promover a seguranca Atender 100% dos municipios Percentual de municivios atendidos com
de renda como estratégia de | com a concesséo do imento P hi h
enfrentamento a pobreza e Programa Luz Fraterna para zzzzr;:rlnmsg 3:;;2?53&::2&35 dees
de atencao as necessidades | as familias, atingindo 100% de 2018 cobranca ag o5
sociais basicas da populacéo. | ressarcimento as companhias 68 pagos.
de energia elétrica que atendem FONTE: Documentos de cobranca das
205 MUNicipios companhias de energia pagos.
Atender 60% das familias do Percentual de Familias do Programa
Proarama Famflia Paranaense Familia Paranaense incluidas no Tarifa
grams S Social de Energia Elétrica.
que estejam dentro do perfil do 2019
beneficio tarifario de energia FONTE: Cruzamento da folha de beneficiarios
elétrica do TSEE com sistema de acompanhamento
' familiar do Programa Familia Paranaense.
. . . Valor médi I do Indice de Gesta
21. Fortalecer a gestao Alcancar o Indice de Gestéo Daegggfrallti)z:g:ado E’rgglr;?naeBoESaaO
e a operacionalizacao Descentralizada do Programa Familia (IGDE-PBF)(2
o , - tadual.
do Cadastro Unico para Bolsa Familia IGDE-PBF)("? 2025 anl\qllTlEa(R o )|GDT£S aP;;a:
P tadual d ) . kelatorios do - s
rogramas Sociais estadual de 0,85 Departamento de Operagdes da SENARC.
22. Aperfei laca . . .
4o sjiéigaagz;:t:;a: de Pactuar normativas, baseadas Normativas, protocolos e/ou
Justica e com o Sistemna de nas diretrizes do Governo 2019 | instrumentos escritos e pactuados
¢ o Federal com CNJ e CNMP. entre os poderes.
Garantia de Direitos.
Garantir que 100% das redes
intersetoriais'® estaduais do
Programa Familia Paranaense
estejam formalizadas e Percentual de redes!'” formalizadas
em funcionamento com o01g | €&M funcionamento.
representacéo de acordo com FONTE: Sistema de Acompanhamento
23. Fortalecer as redes 0s eixos do programa: saude, Familiar do Programa Familia Paranaense.
intersetoriais nos ambitos educacdo, assisténcia social,
estadual, regional, trabalho, habitagdo e seguranca
municipal e |Oca|, visando alimentar e nutricional.
ao acompanhamento das Garantir que 80% das redes
familias em situagéo de alta | intersetoriais‘'® municipais
vulnerabilidade social", risco | ¢ |ocais formalizadas do
e violagao de direitos. Programa Famflia Paranaense Percentual de redes? formalizadas
estejam em funcionamento o01g | €€m funcionamento.
com representacéo minima das FONTE: Sistema de Acompanhamento
politicas de saude, educacao, Familiar do Programa Familia Paranaense.
assisténcia social nos municipios
que fazem adeséo ao Programa
Familia Paranaense.
Atingir 80% das familias
24. Assegurar o s ~ e
acompanhamento familiar incluidas com plano de acao Percentual das familias incluidas
. . pa elaborado em acompanhamento com plano de ag&o elaborado em
intersetorial das familias o .
familiar do programa estadual 2019 | acompanhamento familiar.

FONTE: Sistema de Acompanhamento
Familiar do Programa Familia Paranaense.
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3.2.1. Notas e chamadas das planilhas

* Como ja mencionado nos esclarecimentos conceituais, usou-se o asterisco para indicar
que a meta ndao é uma proposta de resultado com mensurac¢ao especifica. A lembrar, ndo sao
0 processo e as articulagdes de equipes, suas justificativas e falhas para ndo dar conta dos
objetivos estratégicos que se propoem medir e monitorar como meta. Essas nuances devem
ser ajustadas no dia a dia e em prestagdes de conta nos conselhos, num plano estratégico, se
quer chegar a resultados e promover melhorias efetivas que se perpetuem.

(1) Legislacdo vigente

A avaliacdo de metas fisicas para estrutura do CRAS inicia-se em 2010 com a documenta-
¢do sobre Metas CRAS. Ha também a documenta¢do da NOB-RH sobre equipes de referén-
cia para os CRAS e o documento “O CRAS que queremos”, sobre funcionamento, estrutura
e equipe. No entanto, os parametros apresentados nesse ultimo documento nao foram co-
brados por completo. Atualmente, a legislacdo vigente que cobra plano de aperfeicoamento
dos municipios e seus CRAS é a Resolu¢do da Comissado Intergestora Tripartite n° 21, de 5 de
dezembro de 2013. A resolucdo é menos exigente em alguns aspectos; ela pactua procedi-
mentos e responsabilidades para adequacado do funcionamento dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) ap6s o término do periodo de adaptacgdo gradativa aos padroes
do SUAS. E essa a norma vigente, nacional e padrao, a ser cobrada e observada, bem como
ter seu plano de aperfeicoamento acompanhado. Os dados de estrutura fisica contidos nessa
resolucdo estdo disponiveis na andlise do marco situacional. Ao longo dos anos outras po-
dem ser deliberadas e pactuadas, o que exigird adequacao subsequente.

(2) Servicos de PSB

Trata-se de todos os trés servigos tipificados: Servico de Protecdao e Atendimento Integral a
Familia (PAIF); Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; Servico de Protecdo Social
Bésica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas. A meta se compromete em verificar
se todos os trés servicos estdo sendo ofertados regularmente em todos os 399 municipios.

(3) Povos e comunidades tradicionais

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proéprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como con-
dicao para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhe-
cimentos, inovagoes e praticas gerados e transmitidos por tradi¢ao (BRASIL. Decreto n° 6040,
de 7 de fevereiro de 2007). Segmentos: I) povos indigenas; II) comunidades quilombolas; III)
povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana; IV) povos ciganos;
V) pescadores artesanais; VI) extrativistas; VII) extrativistas costeiros e marinhos; VIII) caicaras;
IX) faxinalenses; X) benzedeiros; XI) ilhéus; XII) raizeiros; XIII) geraizeiros; XIV) caatingueiros;
XV) vazanteiros; XVI) veredeiros; XVII) apanhadores de flores sempre-vivas; XVIII) pantanei-
ros; XIX) morroquianos; XX) povo pomerano; XXI) catadores de mangaba; XXII) quebradeiras
de coco-babacu; XXIII) retireiros do Araguaia; XXIV) comunidades de fundos e fechos de pas-
to; XXV) ribeirinhos; XXVI) cipozeiros; XXVII) andirobeiros; XXVIII) caboclos.
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(4) Piores formas de trabalho infantil

Sao consideradas as piores formas de trabalho infantil: I) todas as formas de escravidao ou
préticas andlogas, tais como venda ou tréafico, cativeiro ou sujeicao por divida, servidao, traba-
lho forcado ou obrigatério; II) utilizacdo, demanda, oferta, tréfico ou aliciamento para fins de
exploracao sexual comercial, producdo de pornografia ou atuacoes pornograficas; I1I) a utiliza-
¢ao, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades ilicitas, particularmente para a
producdo e tréfico de drogas; e IV) o recrutamento forcado ou compulsoério de adolescente para
ser utilizado em conflitos armados (Decreto Federal n° 6.481, de 12 de junho de 2008).

(5) Residéncia Inclusiva

A Residéncia Inclusiva é uma unidade que oferta Servico de Acolhimento Institucional, com-
pondo a Protecao Social Especial de Alta Complexidade do SUAS, para jovens e adultos com
deficiéncia, em situacao de dependéncia, que ndo disponham de condi¢oes de autossustenta-
bilidade ou de retaguarda familiar. Sdo residéncias adaptadas, com estrutura fisica adequada,
localizadas em dreas residenciais na comunidade, com intuito de romper com o isolamento,
oferecendo desenvolvimento de atividades da vida didria, a participacdo social e comunitaria e
o fortalecimento dos vinculos familiares com vistas a reintegracdo e/ou convivéncia.

(6) Jovens

Pessoas de 18 a 29 anos. Nos questiondrios sobre unidades de acolhimento, responde-se
se o0 publico atendido se trata de jovens egressos de servicos de acolhimento. E a priorizacao
da CPSE paranaense estd em atender a esses jovens na oferta de acolhimento e de reordena-
mento do servico, no caso do atendimento a criancas e adolescentes, ja que as vagas oferta-
das para estes tém sido suficientes.

(7) Areas essenciais

Foi indicada a estruturacao de dreas essenciais para a politica de Assisténcia Social, se-
gundo portes de municipios no Pacto de Aprimoramento vigente de 2014 a 2017 (BRASIL.
MDS. Resolucao da CIT n° 18, de 15 de julho de 2013, e BRASIL. CEAS. Resoluc¢do n° 32, de
31 de outubro de 2013). Para municipios de pequeno porte 1 e 2 e médio porte, as dreas es-
senciais a serem formalizadas sdo: 1) Protecdo Social Bésica; 2) Protecdo Social Especial e 3)
gestao do SUAS com competéncia de vigilancia socioassistencial. Para municipios de grande
porte e metrépole, as dreas essenciais sao: 1) Protecdo Social Basica; 2) Protecao Social Espe-
cial, com subdivisdo de média e alta complexidade; 3) gestao financeira e orcamentéria; 4)
gestdo de beneficios assistenciais e transferéncia de renda; 5) gestao do SUAS com compe-
téncia de gestdo do trabalho, regulacdao do SUAS e vigilancia socioassistencial.

(8) Beneficios eventuais

Sao beneficios da Politica de Assisténcia Social, de carater suplementar e provisorio, pres-
tados aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacées de vulnerabi-
lidade temporéria e de calamidade publica. Os beneficios eventuais sdao assegurados pelo
art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS,
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alterada pela Lei n° 12.435, de 6 de julho de 2011, e integram organicamente as garantias do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

(9) Comunicacdo interativa

Entende-se que ha diversas formas de assessoramento aos municipios, desde a publica-
¢do de instrucoes e sua disponibilizacao, até mesmo uma visita técnica de trabalho conjun-
to. No entanto, para assegurar a qualidade e efetividade do assessoramento, serdo conside-
radas aquelas formas em que haja troca de saberes entre o Estado e o municipio e efetivo
esclarecimento de dividas, ndo aquelas em que o Estado apenas repassa informes, notas,
deliberacoes, sem a discussdo dialogada sobre os documentos.

(10) Percurso formativo

Forma de desenvolvimento de competéncias profissionais realizada pelo participante,
onde ha construcao do percurso ou trilha de aprendizagem, tanto pelas préprias aspiracoes
profissionais quanto pelas exigéncias e necessidades do ambiente de trabalho. Nesse caso,
a ideia de percurso precisa se relacionar aos contetidos necessdrios a serem dominados na
construcdo da Assisténcia Social.

(11) Linha de extrema pobreza estabelecida no Parana

A disponibilidade ou insuficiéncia de renda representa o ponto de partida usual sobre o
dimensionamento da pobreza. O estabelecimento de linhas de corte de valor monetédrio em
geral se baseia em renda per capita na familia. Em janeiro de 2011, o Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome resolveu estabelecer um novo parametro em relagao a
pobreza. Foi instituido, através de nota técnica e Programa Nacional, um parametro de ex-
trema pobreza, caso uma pessoa estivesse vivendo numa familia em que a renda familiar per
capita seja de no maximo R$ 70,00, considerar-se-ia que ela estd em uma situacao de extre-
ma pobreza. O tltimo reajuste desse valor foi em junho de 2016, correspondendo a R$ 85,00
per capita. O Parand acompanhou o Governo Federal com complementac¢do do programa de
transferéncia de renda e estabeleceu inicialmente a linha de extrema pobreza paranaense
em R$ 80,00 e hoje, com a tltima correcdo, a linha paranaense é de R$ 95,00 per capita.

(12) IGD(E) — PBF

O Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) representa uma importante estratégia adota-
da pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) para estimular os
municipios e Estados a investir na melhoria da gestdao do Programa Bolsa Familia (PBF).
O processo é feito por meio de avaliacao das gestdes municipal e estadual, e com isso o Go-
verno Federal estipula o apoio financeiro aos que apresentam bom desempenho. O IGDE é
o indice estadual.

(13) Redes intersetoriais estaduais

Redes intersetoriais sdo exemplos de grupos, comissoes e comités de trabalho que reu-
nem trabalhadores representantes de mais de uma area de politica publica para conduzir a
resolucdo de um problema e o encaminhamento de solucdes. Foi considerado, para os fins
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deste plano, o exemplo dos comités de gestao intersetorial do Programa Familia Paranaense
como rede intersetorial formalizada. Para identificar a formalizacdo serdo considerados os
instrumentos legais que os constituem. Para identificar o funcionamento, serdo avaliadas a
regularidade de reunides e a data da ultima realizada, comprovadas por atas ou memaorias
de reuniao.

(14) Alta vulnerabilidade social

O conceito de vulnerabilidade ¢ multidimensional e exige uma visdao da complexidade
das teias de relacdes que podem gerar ou formalizar incapacidades ou destituir capacidades
de um individuo ou familia, mobilizar material e simbolicamente recursos que lhes permi-
tam evitar a deterioracao de suas condicoes de vida e auxiliar na melhoria de vida (MARAN-
DOLA; HOGAN, 2006; DOMINGUEZ, 2006). Portanto, trata-se de avaliar uma combinacao
de atributos particulares e individuais com as condi¢des ambientais. Com isso em vista, a
SEDS utiliza o Indice de Vulnerabilidade das Familias Paranaenses (IVFPR) desde 2012, a
partir dos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais, para identificar a vulnerabili-
dade das familias. Foram considerados como alta vulnerabilidade os valores do IVF-PR que
estavam acima do valor do percentil 75, em cada municipio, nas datas de corte selecionadas
(abril de 2013 e abril de 2016).

3.3. INDICACOES PARA O MONITORAMENTO E ADAPTACOES DO PLANO

E de conhecimento geral que o monitoramento é um processo importante para a gestao
das politicas publicas. Esse processo visa apoiar e analisar as acoes planejadas com o acom-
panhamento das prioridades definidas. Insiste-se em assinalar que o processo de planeja-
mento estratégico é essencialmente uma avaliacdo da situacdo presente e o esforco de se
priorizar o que se pretende avancar, considerados marcos a serem alcancados. Ndo se trata
de discutir conceitos sobre acompanhamento, monitoramento e avaliagdo nessa parte, mas
de propor linhas para fazé-lo ao longo do periodo vigente desse plano.

Conforme explicado na introdugdo, propéem-se dois momentos de revisdo do Plano Es-
tadual Decenal de Assisténcia Social do Paranad, a serem realizados durante os anos de 2019 e
2023, nos mesmos momentos de constru¢do dos novos Planos de Assisténcia Social (PEAS).
Entendendo-se que em 2017 e 2019 serdo realizadas Conferéncias de Assisténcia Social, em
2019, os objetivos e metas precisam ser debatidos a luz dessas conferéncias e também do
processo de avaliacdo das metas do Pacto de Aprimoramento dos Estados. A mesma légica
se propoe para o periodo seguinte de revisao.

H4 24 objetivos estratégicos, 29 metas para 20 destes, sendo que quatro objetivos ndo pos-
suem possibilidade atual de quantificacao, necessitando ser avaliados pela execucdo das acoes.
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QUADRO 15 - DESCRIGAO DA QUANTIFICACAO DE OBJETIVOS E METAS DO PLANO ESTADUAL
DECENAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

DESCRICAO QUANTIDADE DE OBJETI- METAS MENSU RAVEIS N° DE METAS
DA DIRETRIZ VOS ESTRATEGICOS QUANTITATIVAMENTE ESTIPULADAS A

Diretriz | — Universalizacdo do SUAS 10 10 11

Diretriz Il — Aperfeicoamento 6 5 7

continuo do SUAS I — — P

Diretriz Ill — Gestao democratica, pr—

L 3 1 3
participativa e transparente
Diretriz IV — Integralidade da 5 4 7

protecédo socioassistencial
PLANO ESTRATEGICO 24 20 28

Por sua vez, entende-se que o monitoramento, apesar de envolver um processo de acom-
panhamento, ultrapassa esse acompanhamento rotineiro de a¢cdes que se fazem para cum-
prir com os objetivos estabelecidos. Num plano estratégico, o cardter que ele assume é mais
amplo. Por isso, ndo é suficiente listar os diversos instrumentos de coleta, armazenamento,
integracdo e disponibilizacdo que a Assisténcia Social desenvolveu na ultima década como
ferramenta de monitoramento. O primeiro passo para definir processo de monitoramento
sdo metas e delimitacdo de indicadores coerentes para avalid-las. Na sequéncia, uma expli-
cacao sobre a operacionalizacdo de computac¢do do indicador e prazos. Por fim, devem ser
estabelecidos periodos de medicdes das metas e elaboragdes de relatérios sobre elas. Com
isso, prop0e-se que, no inicio de 2017, faca-se um relatorio inicial medindo as linhas de base
das metas com base em informag¢des dos indicadores existentes e mensurem-se os indica-
dores das metas bienalmente, tendo como base os parametros estabelecidos nesse primeiro
relatério. Como grande parte dos indicadores é sustentada a partir das informacdes do Cen-
so SUAS, entende-se que esses relatorios devem ser produzidos apés a disponibilizacao das
informacdes consistidas dos censos até o fim do primeiro semestre do ano de referéncia.

Os relatérios sao de responsabilidade das 4reas envolvidas com planejamento e informa-
¢cOes da Assisténcia Social, segundo cronograma sintético abaixo:

DESCRICAO ANOS

Relatério de base para monitoramento | 2017

Relatério bienal de monitoramento 2019 2021 2023 2025
Revisdes do Plano Estadual Decenal 2019 2023

Avaliagdo do Plano Estadual Decenal 2025

O Conselho Estadual de Assisténcia Social estard envolvido no acompanhamento das me-
tas, a partir dos relatdrios oferecidos, e no envolvimento de atividades de aprovagao das leis
orcamentdrias, revisao do plano e avaliacdao das conferéncias estaduais de assisténcia social.
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