CRITERIOS PARA CONSTRUCAO DE CRAS

Assessoria de Vigilancia Social

O Parand apresenta vérias diferengas em seus municipios no que diz respeito aos
indicadores socioeconémicos, retratando a heterogeneidade de seu territdrio e exigindo do
poder publico olhar atento para as diferencas, as desigualdades e seus desequilibrios.

Para avaliar a priorizacdo de municipios que receberiam recursos da Secretaria de Estado
da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS) para constru¢do de Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), foram avaliados indicadores que poderiam descrever a situagéo
dos mesmos em termos de seu desempenho municipal e a presenca de extrema pobreza.
Os indicadores escolhidos foram indice Firjan de Desempenho Fiscal (ano base 2010),
indice IPARDES de Desempenho Municipal (ano base 2009) e percentual de populagdo em
extrema pobreza (ano base 2010)".

Esses indicadores oferecem um retrato interessante sobre a capacidade fiscal do municipio,
o desempenho em &reas sociais fundamentais como saude e educacdo, e o potencial de
geracdo de renda, bem como a propor¢édo da extrema miséria. Com esses indicadores tem-
se uma boa ideia sobre a condicdo do municipio e a necessidade de auxilio por recursos
para estruturar a Politica de Assisténcia Social.

No sentido de subsidiar 0 desenvolvimento e a implementacdo desses recursos, o presente
trabalho hierarquiza os municipios paranaenses, através de metodologia estatistica
adequada, fornecendo critérios para a construcdo de Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) pela SEDS.

Medidas e estimativas

Para o indice Firjan de Desempenho Fiscal ndo havia célculos para 12 municipios?, como
ndo se devia descartar esses municipios, resolveu-se imputar um valor estimado para esse
indice através de andlise de regressado simples, feita pelos dados disponiveis para IFDF
como variavel dependente e o IPDM como variavel independente.

A metodologia do IPDM esta disponivel no site do IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico Social): http://www.ipardes.pr.gov.br/index.php?pg_conteudo=1&cod_conteudo=19

A apresentacdo do IFGM esta disponivel no site do sistema FIIRJIAN (Federac¢do das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro): http://www.firjan.org.br/IFGF/

O percentual de populagdo em extrema pobreza foi retirado de tabulagGes especiais que o Ministério do
Desenvolvimento Social solicitou ao IBGE, contabilizando as pessoas residentes que viviam com renda de até
R$70,00 considerando o rendimento nominal mensal domiciliar. No caso de rendimento zero o MDS solicitou
que fossem consideradas como de extrema pobreza apenas aquelas que viviam em domicilios sem banheiro,
ou sem energia elétrica, ou sem liga¢do e agua, ou que viviam em domicilios urbanos sem ligacdo de esgoto, ou
com pelo menos um morador de 15 anos ou mais analfabeto, ou com pelo menos 14 moradores com até 14
anos de idade, ou pelo menos com um morador de 65 anos ou mais de idade.

>0 IFGM é feito a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, caso o municipio ndo tenha completado
as informagdes a tempo da disponibilizagdo das informagdes ele fica sem o calculo de seu indice.



A forma funcional adotada para a estimativa do IFDF foi a linear, tanto para a variavel
dependente (IFDF) quanto para a variavel independente (IPDM). Tal decisdo baseou-se no

fato de que o diagrama de dispersdo da variavel dependente em relacdo a variavel
independente comporta-se segundo uma linha reta, conforme grafico 1.

Grafico 1 - Diagrama de Dispersao - IFGF x IPDM dos municipios
paranaenses
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Assim, o modelo estatistico pode ser escrito da seguinte forma:

IFDF =+ 8- IPDM + ¢, O

em que

IFDF = indice Firjan de Desempenho Fiscal (ano base 2010), para os 387 municipios
paranaenses;

IPDM = indice IPARDES de Desempenho Municipal (ano base 2009), para os 387
municipios paranaenses;

«a =coeficiente linear (intercepto);
[ = coeficiente angular; e

g, = componente aleatério, decorrente de especificagéo deficiente do modelo, dos erros de

mensuracgdo ou de outras causas.

Com relagéo ao coeficiente angular S, estabelece-se que o mesmo seja maior do que zero,

considerando que as variacdes no IPDM nos municipios paranaenses no ano 2009 (t),
induzam a variacées, no mesmo sentido, no IFDF dos municipios paranaenses no ano
2010(t+1).



A hipétese referente ao coeficiente parcial de regresséo foi testada por meio do teste t de
Student, enquanto o grau de ajustamento da regresséo foi indicado pelo coeficiente de

determinacéao R? (WERKEMA e AGUIAR, 1996). Utilizou-se, ainda, o teste F de Snedecor,
para testar a hipotese segundo a qual a varidvel independente (IPDM 2009) é
estatisticamente relevante, para explicar as variacdes na variavel dependente (IFDF 2010).
Com relacao ao poder explicativo do modelo, indicado pelas estatisticas F de Snedecor e t
de Student, os dois valores indicam alto poder explicativo. O coeficiente de correlacdo R
apresentou valor 0,2502, indicando correlacdo linear estatisticamente diferente de zero (p <
0,05), porém fraca, o que pode ser explicado devido a grande heterogeneidade nos valores
do IFDF de 2010, para um determinado valor fixo do IPDM em 2009, entre todos os

municipios paranaenses, conforme pode ser observado no gréfico 1.

Na estimacgéo dos coeficientes da equacao (1) utilizou-se o método de Minimos Quadrados
Ordinarios. Partindo-se do modelo analitico previamente estabelecido, estimou-se por meio
do método de Minimos Quadrados Ordinérios, a equagdo para o IFDF dos municipios
paranaenses, apresentada no quadro 1.

QUADRO 1 - ESTIMATIVA DA EQUACAO PARA O IFDF 2010 DOS MUNICIPIOS PARANAENSES

) COEFICIENTES ~ )
VARIAVEIS ESTIMADOS ERROS PADROES ESTATISTICA t
Constante 0,2224 @ 0,0643 3,4585
IPDM 2009 0,4708 ¥ 0,0945 4,9809
R 0,2502 - -
F 26,4065 - -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SEDS
(1) significativo a 0,01 de probabilidade.

A equagdo para o IFDF para os municipios paranaenses, apresentada na tabela 1, é a
seguinte:

IFDF,,,, = 0,2224+0,4708.1PDM,,, )

De posse da equacéo (2), procedeu-se a estimativa do IFDF para o ano de 2010 para os 12
municipios em que néao se tinha os valores do IFDF.

ApOs essa imputagdo para os 12 municipios, foi aplicada uma técnica de andlise
multivariada visando reduzir esses trés indicadores em um unico fator explicativo. Aplicou-se
a técnica de andlise fatorial por componentes principais.

A andlise fatorial por componentes principais € uma técnica de andlise multivariada que
estuda as relagBes internas de um conjunto de variaveis. As variaveis originais sao
substituidas por um conjunto menor de fatores - ou variaveis ndo observaveis - nao
correlacionados (fatores ortogonais) e que explicam a maior parte da variancia do conjunto
original (FACHEL, 1976). E um técnica utilizada para determinar quais variaveis devem ficar
juntas, por estarem fortemente associadas com certo fator. Seu objetivo consiste em
descobrir fatores latentes ou ocultos que geram a estrutura de correlagdo de um conjunto de
varidveis (KERLINGER, 1980). Esses fatores, supfe-se independentes e linearmente
relacionados as variaveis.



Os pressupostos de linearidade da relacdo entre varidveis e fatores e da independéncia
entre fatores permitem separar a variancia de cada variavel em duas partes. A primeira se
denomina "comunalidade" e identifica a contribuicdo dos fatores comuns na variancia de
cada variavel. A segunda parte da variancia denomina-se "especificidade" e expressa o
gquanto de especifico conserva cada variavel.

Cada comunalidade , por sua vez, pode expressar-se como soma das contribuicdes de cada
fator, ou seja, a i-ésima comunalidade € a soma dos quadrados dos componentes da i-
ésima variavel nos m fatores. A determinacdo do nimero m de fatores é feita com base na
proporcdo da variancia explicada pelos m fatores retidos (m < p), onde p € o niumero de
variaveis originais envolvidas.

Se o0 conjunto de fatores extraidos € pequeno e se esses explicam suficientemente bem as
variaveis originais, ter-se-4 ganho em simplicidade. Se determinar o sentido dos fatores em
termos de orientagfes ou caracteristicas dos municipios, ter-se-4 dado um passo importante
no processo de sua tipificacdo. (FACHEL, 1976).

Em muitas aplicac¢des, principalmente quando andlise fatorial é preliminar a algum outro tipo
de andlise multivariada, ou quando o seu uso principal € para construcdo de indices,
recomenda-se procurar descrever os fatores em termos das variaveis observadas. Para isto,
estimam-se os valores de cada fator para cada individuo (municipio). Esses valores séo
denominados escores fatoriais.

Com o objetivo de reduzir o nUmero de variaveis a um namero menor de fatores, utilizou-se
0S seguintes critérios:

a) processaram-se os dados com as 3 variaveis iniciais e reteve-se um fator cujo autovalor
(valor proprio da matriz de correlacéo, raiz caracteristica ou EINGEVALVE) fosse superior a
1,0, ficando, portanto, retido apenas aquele fator que teve uma explicagdo maior do que
uma variavel pode explicar isoladamente. A variancia total explicada pelo fator extraido
deveria ser pelo menos em torno de 60% da variancia das trés variaveis originais;

b) identificou-se, através da matriz do fator retido, as correlagdes das varidveis dentro do
fator, ou seja, as associacfes das variaveis entre si, bem como o grau da correlagéo.

A partir do fator 1 retido, foi possivel obter o escore fatorial final para cada municipio,
através do método de regresséo, conforme segue:

Seja ;'z (21, Z2,..., Zp) o vetor das observacdes padronizadas de ordem 1xp. f= (f1,

f2,..., fm) o vetor dos escores fatoriais de ordem 1xp e g' = (&,&;,.,€,) 0 vetor dos

residuos de ordem 1xp. Considerando que os fatores sdo nédo correlacionados tem-se:

E(ff)= (3)
f)=E(Lf+e)f]=LE(Tf)+E@EE)=LI,+0=L (4

R=cov(Z)=E(ZZ )= LL+y (5)

pxp pxp



em que:

L e y s&o constantes por terem sido estimados.

O método de regressdo de f sobre Z é equivalente a encontrar para cada j, j=1,2,...,m,

uma funcgéo linear das observacdes que dara um bom preditor de f ,— dado por:
jjzgzzzéj (6)

em que Qj é um vetor de ordem p, escolhido de forma que a variancia de ( f T f J_) e
minima. Tem-se:

Var(f -1 ) =E(z &-f ) )

—1

Derivando a expresséo (7) em relacdo a éj e igualando a zero, obtém-se a seguinte

expressdo para o calculo dos escores fatoriais f ; para a j-ésima unidade observacional

como.
£ -1 -
f =CR'Z;5j=12,..n, (8)

gue é a expressao utilizada para obter as estimativas dos escores fatoriais para a j-ésima
unidade observacional, para o caso de fatores ndo correlacionados.

O quadro 2 apresenta a matriz de correlacdo de Pearson entre os trés indicadores. Todos 0s
trés indicadores apresentaram correlagéo estatisticamente diferente de zero, sendo que a
correlacdo entre IPDM e IFGF (0,2502) foi positiva e fraca e entre IFGF e % EXTREMA
POBREZA (-0,1129) foi negativa e fraca. Por outro lado, a correlagdo entre IPDM e %
EXTREMA POBREZA (-0,6525) foi negativa e forte, mostrando que quanto maior o valor do
IPDM no municipio, menor é 0 % EXTREMA POBREZA.

Quadro 2 - Matriz de Correlac@o de Pearson entre os Indicadores

Indicador Correlagéo IPDM IFGF % EXTREMA POBREZA

Correlagao 1,0000 0,2500 -0,6520

IPDM Valor p 0,0000 0,0000
n 399 399 399
Correlagéo 0,2500 1,0000 -0,1130

IFGE Valor p 0,0000 0,0241
n 399 399 399
Correlacao -0,6520 -0,1130 1,0000

‘;/)OOEBXRTERZEAMA Valor p 0,0000 0,0241
n 399 399 399




Os testes estatisticos de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e de esfericidade de Bartlett, indicam
qual é o grau de suscetibilidade ou o ajuste dos dados a analise fatorial, isto é, qual € o nivel
de confianca que se pode esperar dos dados quando do seu tratamento pela técnica
multivariada de analise fatorial (JOHNSON E WICHERN, 1988).

O primeiro deles (KMO) apresenta valores normalizados (entre 0 e 1) e mostra qual é a
proporcdo da variancia que as variaveis (indicadores utilizados) apresentam em comum ou a
proporgéo desta que sdo devidas a fatores comuns. Para interpretacdo do resultado obtido,
valores maiores que 0,5 indicam que a técnica de andlise fatorial € adequada para o
tratamento dos dados. Por outro lado, valores menores que 0,5, indicam a inadequacédo da
técnica.

O segundo teste, o de esfericidade de Bartlett € baseado na distribuicdo de Qui-Quadrado e
testa a hipdtese nula HO de que a matriz de correlagdo é uma matriz identidade (cuja
diagonal principal é 1 e todas as outras iguais a zero), isto €, que ndo ha correlacdo entre as
variaveis. Valores de significancia (p > 0,05), indicam que os dados néo sdo adequados para
o tratamento com a técnica em questdo; que a hipétese nula ndo pode ser rejeitada (HAIR et
al,1998).

O teste KMO apresentou valor 0,51 indicando que o grau de ajuste ao modelo de analise
fatorial € adequado, enquanto que o teste de esfericidade de Bartlett apresentou valor p <
0,01, rejeitando a hip6tese nula de que a matriz de correlagdo € uma matriz identidade (cuja
diagonal é 1,0 e todas as outras iguais a zero), isto €, que ndo existe correlacdo entre os
trés indicadores (Quadro 3).

Quadro 3 - Teste KMO e Bartlett para adequacibilidade da andlise

KMO 0,510
Teste de Esfericidade de Bartlett 247,200
Valor p 0,000

Observou-se que o indicador IFGF apresentou comunalidade menor que 50%, porém o
mesmo foi mantido na andlise devido a sua importancia em permitir avaliar e comparar a
capacidade de gestéao fiscal dos municipios (Quadro 4).

Quadro 4 - Comunalidades e Especificidades dos indicadores Originais

Indicador Comunalidade Especificidade
IPDM 0,814 0,186
IFGF 0,189 0,811
% EXTREMA POBREZA 0,739 0,261

A aplicacéo da técnica de andlise fatorial procurou avaliar o quanto seria possivel unindo os
3 indicadores explicar sobre a diferenca e as variacbes de condi¢cbes entre todos o0s
municipios paranaenses. Aplicando a técnica, pode-se constatar que foi possivel reduzir os
trés indicadores em um Unico fator explicativo, com a potencialidade de explicar 58,07% das
variac6es dos trés indicadores entre todos 0os municipios (Quadro 5).



Quadro 5 - Autovalor > 1 e percentagem da variancia explicada pelo fator 1

Autovalor

Fator T
Abs. % da variancia

1 1,742 58,070

A matriz de correlacdo entre as variaveis originais e o fator comum (Quadro 6), contem 0s
coeficientes de correlagcdo entre um fator e todas as varidveis. Portanto, cada coluna
identifica um fator. A interpretacdo do fator se efetua sobre essa matriz, considerando o sinal
e a intensidade da correlacdo de cada fator com as varidveis originais. Observa-se que o
indicador IPDM e % EXTREMA POBREZA apresentaram correlacdo com o fator 1 acima de
0,80, enquanto que o indicador IFGF apresentou correlacdo abaixo de 0,50, conforme ja
havia sido observado quando da obtencdo da comunalidade desse indicador, que
apresentou mais variancia especifica do que comum aos outros dois indicadores
considerados na andlise.

Quadro 6 - Matriz de correlagdo dos indicadores com o fator 1

Indicador Fator 1
IPDM ,902
IFGF ,435
% EXTREMA POBREZA -,860

O algoritimo calcula a matriz de correlacdo entre as variaveis originais (Quadro 2), os testes
estatisticos de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e de esfericidade de Bartlett (Quadro 3), as
comunalidades e especificidades dos indicadores originais (Quadro 4), os autovalores e a
percentagem da variancia total explicada pelos fatores comuns retidos (Quadro 5), a matriz
de correlacdo entre as variaveis originais e o fator comum retido (Quadro 6), bem como o
escore fatorial final obtido pelo método de regressdo (Quadro A.1).

Com base na analise desse escore fatorial final, € possivel caracterizar municipios mais ou
menos homogéneos em termos de potencial socioeconémico e fiscal captado pelo fator
retido com base nos trés indicadores considerados.

Em seguida a partir do escore fatorial final retido foi construido um indice final para cada
municipio (entre 0 e 1), sendo 0 o municipio em piores condicbes e 1 0 municipio em
melhores condi¢des. O indice final foi obtido da seguinte forma:

_ESCFIM, — ESCFy,,
' ESCF,,, — ESCF,,,

(9)

em que:
I, = indice final para o i-ésimo municipio; i = 1,..., 399.
ESCFIM | = Escore fatorial final para o( i-€simo) municipio;

ESCF,, = Escore fatorial final minimo; e



ESCF,,. = Escore fatorial final méximo.

O escore fatorial final minimo foi de ESCFIM | = -4,10379, obtido para o municipio de Doutor
Ulysses, que ficou com indice final igual a zero, enquanto que o escore fatorial final maximo
ESCF,,. = 2,41864, foi obtido para o municipio de Maringd, que ficou com indice final igual
a um (Quadro A.6).

Esse indice apresenta uma maneira de classificacdo dos piores aos melhores municipios
em relacdo as condi¢cdes apontadas por esses indicadores, permitindo uma hierarquia de
priorizacdo de investimento. Esse indice pode ser utilizado de diversas formas, pois €
eficiente em demonstrar as deficiéncias de desempenho dos municipios tanto em questdes
de direitos sociais quanto de capacidade fiscal.

Consideracfes gerais

7

O indice que classifica os municipios, no entanto, ndo é suficiente para orientacdo do
destino de recursos. Para além disso, séo levadas em consideracdes diretrizes do Conselho
estadual de Assisténcia Social (CEAS-PR). Para a construcdo de equipamentos da
assisténcia social, os CRAS, foram levados em consideragdo dois grupos a serem
priorizados e orientacdes a serem seguidas tdo logo seja possivel a disponibilizacdo de
recursos.

Primeiro, agueles municipios que ndo possuem 0 equipamento e precisam se estruturar
para atender as familias referenciadas pelo Cadastro Unico de Programas Sociais
(CadUnico). Municipios sem CRAS est&o em defasagem de atendimento a essas familias. A
priorizacdo da ordem de atendimento aos municipios, entédo, é estabelecida pelo indice final
descrito acima, o pior classificado seria aquele mais necessitado de auxilio para construcao
desse equipamento. Segundo, os municipios que possuem todos os seus CRAS alugados
ou compartilhados, ndo tendo nenhum CRAS préprio. A priorizagdo também é feita segundo
os valores do indice final.

Além disso, recomenda-se que:

1. Observe-se a diretriz da Politica de Assisténcia Social de priorizacdo de auxilio aos
municipios de pequeno porte (1 e 2) e médio porte, avaliando a defasagem de atendimento
em relacdo aos cadastrados no CadUnico.

2. Sabendo-se que os dados sobre a existéncia do equipamento e a situacdo do imdével do
equipamento sdo do CENSO CRAS 2011. E preciso levar em consideracio que esse Censo
ndo é obrigatério, tem uma defasagem de 6 meses da informagéo, ndo contempla questdes
qualitativas sobre a condicdo do imovel e também é autodeclaratério, ou seja, capta a
informacgé&o que o gestor municipal da assisténcia social municipal se dispde a informar. Por
isso, na efetiva distribuicdo dos recursos, os Escritorios Regionais da SEDS precisam fazer

parecer sobre as condi¢des do municipio averiguando o que foi informado no Censo.



Tendo essas consideracdes em vista, tdo logo sejam disponibilizados recursos é possivel a
divulgacao da lista de municipios priorizados, para conferéncia sobre os dados.

O Quadro Al, no apéndice, apresenta os dados para os 399 municipios, os valores dos
indicadores, o escore fatorial final obtido a partir do fator 1 retido, bem como o indice final
correspondente para a classificacdo entre eles. Essa ndo € a lista para destinacdo de
recursos, mas a listagem do indice produzido.
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