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Nota Técnica aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social

Referente as leis municipais que criam os CMAS's

O Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/PR reunido
ordinariamente nos dias 30 de junho e 01 de julho de 2009 deliberou pela
emissao de nota técnica aos Conselhos Municipais, que dispbde sobre as leis
municipais de criacao dos CMAS's.

Em decorréncia do momento de preparacao e realizagcao das
Conferéncias Municipais de Assisténcia Social e eleicdo de conselheiros para
composicao dos Conselhos, o CEAS vem se manifestar no sentido de acionar
os CMAS's para andlise e, se necessario, revisao da lei municipal.

Tendo em vista que a elaboracao das legislacbes municipais
ocorreram nos primérdios das discussdes sobre a politica de assisténcia
social, muitas leis ainda contemplam conteldos e formatos ultrapassados,
gue com o fortalecimento da assisténcia social como politica publica, foram
modificados e atualizados por legislacdes federais vigentes embasadas no
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Assim, o CEAS vem recomendar aos CMAS's que pautem essa
discussao em seus espacos, devido ser um ano de Conferéncia que possui
como tema central “Controle Social e Participacao”. Isso pode ser iniciado
nas reunides ordinarias ou extra-ordinarias do Conselho, ou até mesmo na

Conferéncia Municipal.

1. Para os municipios que ja iniciaram a alteracao na lei

municipal:

A sugestao do CEAS para os municipios que ja iniciaram processo de
adequacado da lei municipal que cria o CMAS as novas normativas da Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, e que ainda ndo tiveram aprovacao
da Camara, e nao realizaram a Conferéncia Municipal, é de que realizem a
Conferéncia apds a aprovacao da nova Lei. Desta forma, poderdo iniciar a
nova gestao do CMAS sob a nova Lei. Esta indicacao ndao é aplicavel se a
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consolidacao do processo de aprovacao dos novos parametros legais
inviabilize a realizacdao da Conferéncia no prazo limite que é 09 de agosto.

Nos casos onde 0os municipios ja realizaram a Conferéncia e elegeram
0S Novos representantes, s6 é possivel interromper o mandato eletivo se for
caracterizada inconstitucionalidade na legislacao atual. Nesses casos, é
possivel adequar a legislacao e prever, na propria Lei, novo processo
eleitoral, com mandato até a préxima Conferéncia. Para tanto, deve-se
solicitar parecer e acompanhamento do Ministério Publico.

Ou ainda, caso a lei municipal tenha previsao de prorrogacao de
mandato, pode ser avaliada a utilizacao dessa possibilidade, sempre com o
acompanhamento e parecer do Ministério PUblico sobre a pertinéncia da
medida.

2. Para os municipios que nao iniciaram as discussoes sobre
alteracao na lei municipal:

Para os municipios que nao iniciaram a discussao e revisao da lei
municipal, os mesmos devem pautar a matéria nos Conselhos, ou até
mesmo na Conferéncia (caso ainda nao realizaram) podendo deliberar como
prioridade, e iniciar um movimento de atualizacao da legislacao, para que
na préxima Conferéncia ja possuam embasamento legal e regular para

eleicao de conselheiros, e demais funcdes que a lei municipal abarca.
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ANEXOS

Anexo | - Modelo de Regimento Interno para o funcionamento do CMAS
Anexo Il - Resolucao n? 237/2006 do CNAS

Anexo Il - Resolucao n? 023/2006 do CNAS

Anexo IV - Resolucao n?2 024/2006 do CNAS

Anexo V - Decreto Federal n? 6.308/07
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Anexo |

Modelo de Regimento Interno para o funcionamento do CMAS

TiTULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 12 - O Conselho Municipal de Assisténcia Social, criado pela Lei n2.
,de  de de , instancia do sistema descentralizado e
participativo da assisténcia social, de carater permanente e deliberativo, de
composicao paritaria entre governo e sociedade civil, vinculado a estrutura
da administracdo publica municipal, é érgao responsavel pela coordenacao
de Politica Municipal de Assisténcia Social e articulacdo com as demais
politicas setoriais, funcionando na forma deste Regimento e dos atos
normativos que forem editados para suplementa-lo.
Paragrafo Unico: Sao equivalentes, para fins deste Regimento Interno, as
expressdes Conselho Municipal de Assisténcia Social, CMAS e Conselho.

TiTULO Il
DAS ATRIBUICOES DO CMAS

Art. 22 - Compete ao CMAS:

I - aprovar a politica municipal de assisténcia social, em consonancia com a
politica nacional de assisténcia social, na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e as diretrizes propostas pelas Conferéncias de
Assisténcia Social e demais normativas da area;

Il - acompanhar e realizar o controle da execugao da politica municipal de
assisténcia social;

Il - aprovar o Plano Municipal e Plurianual de Assisténcia Social;

IV- aprovar o Pacto de Aprimoramento de Gestao;

V - aprovar o Plano Integrado de Capacitacao de recursos humanos para a
area da assisténcia social;

VI - normatizar as acdes e regularizar a prestacao de servicos de natureza
publica e privada no campo da assisténcia social, de acordo com as
diretrizes propostas pelas Conferéncias de Assisténcia Social e pela Politica
Nacional de Assisténcia Social, inclusive com a definicao de critério de
gualidade de atendimento e de partilha de recursos, e demais normativas
da area;

VIl - estabelecer as diretrizes, apreciar e aprovar 0s servicos, programas,
projetos, e beneficios socioassistenciais a serem subsidiados com recursos
do Fundo Municipal de Assisténcia social - FMAS, e definir os critérios de
repasse de recursos;

VIII - estabelecer as diretrizes, apreciar e aprovar o Plano de Aplicacao do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, bem como o acompanhamento da
execucao orcamentaria e financeira anual dos seus recursos;

IX - apreciar e a aprovar a proposta orcamentaria de assisténcia social para
compor o orcamento municipal;

X - normatizar as inscricbes de entidades e organizacdes de assisténcia
social no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;

Xl - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS o
cancelamento de registro de entidades beneficentes e organizacdes de
assisténcia social que incorrerem em descumprimento dos principios
previstos no art. 42 da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, e em
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irregularidades na aplicacao dos recursos que lhes forem repassados pelos
poderes publicos; )

XIl - zelar pela efetivacao do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;
XIIl - propor os critérios para a celebracao de contratos, convénios ou
outros instrumentos juridicos entre os gestores e entre os 6érgaos
governamentais e sociedade civil na drea de assisténcia social;

X1V - fiscalizar e avaliar a gestao de recursos, bem como os ganhos sociais
e o desempenho dos programas, projetos, servicos e beneficios
socioassistenciais aprovados;

XV - propor a formulacao de estudos e pesquisas com vistas a identificar
situacdes relevantes e a qualidade dos servicos de assisténcia social, no
ambito do municipio;

XVI - publicar em Diario Oficial e em periddicos de circulacao no territério a
sumula das resolucdes, bem como os demonstrativos das contas aprovadas
do FMAS;

XVII - regulamentar as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, de acordo com o art. 22, da Lei Federal n. 8.742, de 07
de dezembro de 1993;

XVIIl - acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos, programas e projetos
de assisténcia social prestados pelos 6rgaos governamentais e nao
governamentais do municipio, especialmente no que tange as condicdes de
acesso da populacao usuaria, indicando as medidas pertinentes a correcao
de exclusbes constatadas;

XIX - propor modificacdes nas estruturas do sistema municipal que visem a
promocao, a protecdao e a defesa dos direitos dos usuarios da assisténcia
social;

XX - estimular e incentivar a atualizacao permanente dos servidores das
instituicdes governamentais e nao governamentais envolvidas na prestacao
de servicos de assisténcia social;

XXI - convocar a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e estabelecer
suas normas de funcionamento em regimento préprio;

XXIl - articular com os Conselhos Nacional e Estadual, bem como com
organizacbes governamentais e nao governamentais, nacionais e
estrangeiras, inclusive propondo intercambio, convénio ou outro
instrumento aplicavel, visando a superacdo de problemas sociais do
municipio;

XXIII - investir no cargo os membros indicados para o CMAS;

XXIV - rever o seu regimento interno.

Art. 3° - Cabera ao CMAS, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias
que antecede ao término do mandato de seus membros, convocar a
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social com finalidade de eleger os
conselheiros da sociedade civil e estabelecer as diretrizes para o préximo
biénio.

§ 12 - Para a organizacdao e a realizacdo da Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social o CMAS constituirdA uma comissdo organizadora,
composta paritariamente por membros de organizacées governamentais e
nao governamentais.

§ 22 - Na falta de convocacao para os fins deste artigo, dentro do prazo
previsto, poderao os seus membros, em ndmero minimo de 20% (vinte por
cento), efetivar sua convocacao mediante comissao para este fim
constituida.
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_ TiTuLo i )
DA COMPOSICAO E ORGANIZACAO DO CMAS
Capitulo |

DA REPRESENTACAO PARITARIA

Art. 42 — O CMAS é composto paritariamente por érgaos governamentais e
organizacbes da sociedade civil da area de Assisténcia Social assim
distribuidos:

I = representantes indicados pelo Poder Executivo
Municipal dentre as Secretarias Municipais com interesses afins, sendo
importante incluir setores que desenvolvam acbes ligadas as Politicas
Sociais e Econ6micas;

[ representantes da Sociedade Civil, eleitos em
assembleia prépria, oriundos dos seguintes segmentos:

Q)i representantes de usudrios ou organizagdes de usuarios da
Assisténcia Social;
(o) I representantes das entidades ou organizacdes prestadoras

de servigos de Assisténcia Social legalmente constituidas e registradas no
CMAS, estando em pleno e regular funcionamento;

(o) FUTR representantes de entidades ou organizacdes de
trabalhadores do setor, legalmente constituidas, estando em pleno e regular
funcionamento.

§ 12 - Os representantes dos 6rgaos governamentais no Conselho Municipal
de Assisténcia Social serdo indicados e nomeados pelo chefe do Poder
Executivo, dentre as Secretarias que desenvolvam acdes ligadas as politicas
sociais e econdmicas.

§ 22 - A funcdo de membro do CMAS nao sera remunerada, sendo seu
exercicio considerado como relevantes servigos prestados ao municipio.

§ 32 - Consideram-se justificadas as auséncias a quaisquer outros servicos
ou funcdes, se houver convocacao para o seu comparecimento ao Conselho
ou participacao em diligéncia ordenadas por este.

§ 42 - Os membros titulares do CMAS serao substituidos, em suas faltas e
impedimentos, pelos seus respectivos suplentes.

§ 52 - Os conselheiros titulares que nao puderem comparecer aos eventos e
reunidoes do CMAS tém a obrigacao de comunicar o seu suplente, bem como
a Secretaria Executiva, para que possa convoca-lo para substituicao, no
prazo de 05 (cinco) dias de antecedéncia.

Capitulo Il
DO PROCESSO DE ELEICAO DOS CONSELHEIROS DA SOCIEDADE
CIVIL

Art. 52 - A eleicao dos conselheiros nao governamentais para o
exercicio do mandato de 02(dois) anos serd composto entre os segmentos:
representantes de usuarios ou organizacdes de usudrios; entidades ou
organizacbes prestadoras de servicos de Assisténcia Social; e organizacdes
de trabalhadores do setor, sob fiscalizacao do Ministério Publico, mediante
realizacdao da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, sendo que as
entidades eleitas deverao apresentar durante a Conferéncia Municipal o
nome de seus representantes titulares e suplentes para serem referendados
pela plenaria, atendendo ao disposto no art. __, da Lei Municipal n? ,
de de  de .
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§ 1° - Preserva-se a possibilidade a uma reconducao dos atuais conselheiros
nao governamentais, cujo o segmento estiver no primeiro mandato, desde
gue eleito nas Conferéncias Municipais.

§ 22 Entende-se como:

| - representantes de usudrios e organizacées de usuarios: aquelas
que atenderem ao disposto na Resolucao do CNAS n.2 24, de 16 de fevereiro
de 2006, ou outra legislacdo que venha a substitui-la, respeitando a
especificidade no ambito do estado. a) representantes de usudrios: pessoas
vinculadas aos programas, projetos, servicos e beneficios da Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, organizadas sob diversas formas, em
grupos que tém como objetivo a luta por direitos, sendo legitimos:
associacdes, movimentos sociais, féruns, redes ou outras denominacoes,
sob diferentes formas de constituicao juridica, politica ou social.

b) organizacdes de usudrios: aquelas juridicamente constituidas, que
tenham, estatutariamente, entre seus objetivos a defesa dos direitos de
individuos e grupos vinculados a PNAS, sendo caracterizado seu
protagonismo na organizacdo mediante participacdo efetiva nos 6rgaos
diretivos que os representam, por meio da sua prdépria participacdao ou de
seu representante legal, quando for o caso.

Il - entidades prestadoras de servicos: aquelas que atenderem ao
disposto ao Decreto federal n.2 6.308, de 14 de dezembro de 2007, ou outra
legislacao que venha a substitui-la, respeitando a especificidade no ambito
do estado, que define entidades socioassistenciais as:

a) de atendimento, quando realizam de forma continua, permanente e
planejada, servicos, programas, projetos ou beneficios de protecdo social
basica e/ou especial, dirigidos as familias e individuos em situacdes de
vulnerabilidade e risco pessoal e social, nos termos da LOAS;

b) de assessoramento, quando realizam de forma continua, permanente e
planejada, servicos, programas ou projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacdes de usuarios,
formacao e capacitacao de liderancas, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, tais como:

b.1 assessoria politica, técnica, administrativa e financeira a
movimentos sociais, organizacdes e grupos de usuarios, no fortalecimento
de seu protagonismo e na capacitacao para a intervencao nas esferas
politicas em particular na Politica de Assisténcia Social;

b.2 formacdo politica-cidada de grupos populares, nela incluindo
capacitacao de conselheiros e liderancas populares; ou

b.3 sistematizacao e difusao de projetos inovadores de inclusao
cidada que possam apresentar solugdes alternativas a serem incorporadas
nas politicas publicas de assisténcia social.

c) de defesa e garantia de direitos, quando realizam de forma continuada,
permanente e planejada, servicos, programas ou projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivacao dos direitos socioassistenciais,
construcao dos novos direitos, promocao da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulacdo com dérgaos publicos de defesa de
direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, tais como:
- promocao da defesa de direitos j& estabelecidos através de distintas
formas de acado e reivindicacdo na esfera politica e no contexto da
sociedade; ou



“ SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, ﬂo

EMPREGO E PROMOGAO SOCIAL - SETP
p

fi::WEHMJ_Hl} Secretaria Executiva dos Conselhos «©
PARANA Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/PR CEAS/PR

- reivindicacao da construcao de novos direitos fundados em novos
conhecimentos e padrdées de atuacao reconhecidos nacional e
internacionalmente.

Il - Organizacao de trabalhador do Setor: aquelas que atenderem ao
disposto na Resolugao do CNAS n.2 23, de 16 de fevereiro de 2006, ou outra
legislacao que venha a substitui-la, respeitando a especificidade no ambito
do estado, que estabelece como legitima todas as formas de organizacdo de
trabalhadores do setor como, associacdes de trabalhadores, sindicatos,
federacdes, confederacdes, centrais sindicais, conselhos regionais de
profissbes regulamentadas que organizam, defendem e representam os
interesses dos trabalhadores que atuam institucionalmente na politica de
assisténcia social, conforme preconizado na Lei Organica de Assisténcia
Social, na Politica Nacional de Assisténcia Social e no Sistema Unico da
Assisténcia Social.

Devem cumprir com o0s seguintes critérios para definicao de uma
organizacao representativa dos trabalhadores do setor da assisténcia social:
a) ter em sua base de representacao segmentos de trabalhadores que
atuam na politica publica de assisténcia social;

b) defender direitos dos segmentos de trabalhadores na Politica de
Assisténcia Social;

c) propor-se a defesa dos direitos sociais aos cidadaos e aos usuarios da
assisténcia social;

d) ter formato juridico de sindicato, federacdo, confederacao, central
sindical ou conselho regional de profissao regulamentada, ou associacao de
trabalhadores legalmente constituida; e

€) nao ser representacao patronal ou empresarial.

§ 3° - Fica impedido de candidatar-se como representante desses
segmentos os detentores de cargos em comissao ou de direcao, os
servidores publicos com cargo em comissao ou direcdo, e as pessoas com
parentesco de cOnjuge, ascendente, descendente ou irmao do Chefe do
Poder Executivo Municipal ou Estadual.

Art. 62 — Fica impedida a candidatura de conselheiro representante da
sociedade civil que ja exerceu dois mandatos consecutivos da titularidade
ou por mais de 2/3 (dois tercos) do periodo junto ao CMAS.

Paragrafo Unico - Este impedimento cabe também para um terceiro
mandato com representacao de outro segmento e/ou entidade que nao os
anteriores.

Capitulo 11

DA PERDA DO MANDATO E SUBSTITUICAO DE CONSELHEIROS
Art. 72 — Perderd o mandato a organizacdo ou entidade da sociedade civil
gue incorrer em uma das seguintes condicdes:
I - atuacdo de acentuada gravidade administrativa que a torne incompativel
com as finalidades do Conselho;
Il - extincdo de sua base territorial de atuacdao no municipio;
Il - imposicao de penalidade administrativa reconhecidamente grave, em
consenso com a maioria absoluta dos membros do Conselho;
IV - desvio ou ma utilizacao dos recursos financeiros recebidos de d6rgaos e
entidades governamentais ou privados;
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V - desvio de sua finalidade principal, pela nao prestacao dos servicos
propostos na area de assisténcia social;

VI - renudncia;

VIl - apresentacao de incompatibilidade com o exercicio de representacao
do respectivo segmento (usudrios, prestadoras de servicos e trabalhadores
do setor);

VIl - repeticao consecutiva de nimero igual a 03(trés) faltas injustificadas
ou 05(cinco) alternadas;

§ 12 - A perda de mandato da organizacao ou entidade da sociedade civil
dar-se-a por deliberacdo da maioria absoluta dos membros do Conselho, em
procedimento iniciado por provocacao de qualquer dos seus integrantes, do
Ministério Publico ou de qualquer cidadao, assegurado o direito de ampla
defesa.

§ 22 - A entidade titular que perder o mandato terd sua vaga assumida pela
entidade suplente, e a supléncia serd ocupada pela entidade que obteve
maior indicacdo na assembleia de escolha e referendada pela plenaria da
Conferencia Municipal de Assisténcia Social.

§ 32 - Caso a entidade suplente perca o mandato assumira a respectiva
vaga a entidade que obteve a maioria das indicacdes na assembleia de
escolha e referendada pela plenaria da Conferencia Municipal de Assisténcia
Social.

Art. 82 — Os membros, titulares ou suplentes, do CMAS poderao ser
substituidos por motivo de impedimento ou de forca maior, mediante
solicitacao oficial da entidade ou do 6érgao que representam, dirigida ao
Conselho, que oficiard o gestor municipal para a formalizacdo da nova
nomeacao.

Art. 92 - Sera substituido, necessariamente, o conselheiro que:

I - desvincular-se do 6rgao de origem de sua representacao;

Il - apresentar rendncia no Plenario do Conselho, que sera lida na sessao
seguinte da entrega a Secretaria Executiva do Conselho;

Il - apresentar procedimento incompativel com a dignidade das funcoes;

IV - for condenado por sentenca irrecorrivel, por crime ou contravengao
penal.

§ 12 - A substituicdo, quando necessario, dar-se-a por deliberacdo da
maioria dos membros presentes a sessao do Conselho, em procedimento
iniciado mediante provocacao de integrante do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, do Ministério Publico ou de qualquer cidadao, assegurada
ampla defesa.

§ 22 - A substituicao do conselheiro dar-se-a mediante indicacao de outro
representante pela prépria entidade titular, eleita em assembleia prépria e
referendada na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

8§ 32 - Em caso de nao haver interesse da entidade titular em indicar outro
representante, a substituicao se dara pela ascensao da entidade suplente e
a vaga do suplente serd preenchida de acordo com a ordem de precedéncia,
indicada pela assembleia de escolha.

Art. 10 — A deliberacdao sobre aplicacdo de qualquer penalidade serd
precedida de parecer, emitido por comissao especial, formada por
04(quatro) conselheiros titulares ou suplentes, escolhidos paritariamente
entre seus membros.

Paragrafo Unico — Para emissdo do parecer, a comissao especial podera
instaurar processo administrativo disciplinar, garantida ampla defesa,
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ouvindo o indiciado e testemunhas e juntando documentos, requisitando
certidoes as reparticdes publicas e tomando outras providéncias que se
fizerem necessarias.

Capitulo IV
DAS FALTAS E JUSTIFICATIVAS

Art. 11 - A apresentacao de justificativa as faltas devera ser dirigida ao
Presidente do Conselho e entregue a Secretaria Executiva, no prazo de
05(cinco) dias anteriores a data da reuniao, para que possam ser
convocados os respectivos suplentes.
§ 12 - S3o justificadas as faltas:
I - motivo de trabalho;
Il - motivo de saude;
Il - caso fortuito ou forca maior;
IV - férias regulamentares e/ou licencas previstas em lei.
8§ 2° - No caso de conselheiros governamentais e representantes da
sociedade civil a auséncia de justificativa de faltas a 3(trés) reunides
consecutivas ou 5(cinco) alternadas implicard na substituicdo do mesmo
pelo 6rgao que representa, mediante comunicacao oficial da Secretaria
Executiva.
§ 32 - Em casos emergenciais o prazo previsto no caput deste artigo poderda
ser dispensado segundo analise do Conselho.

Capitulo V
DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
Art. 12 - O CMAS tem como estrutura:
I - Mesa diretora composta de presidente e vice-presidente;
Il - Secretaria Executiva;
Il - Comissdes temadticas;
IV - Plenario.

SECAO |

DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE
Art. 13 - O presidente e o vice-presidente do CMAS serao eleitos entre seus
membros, na segunda reunido da gestao, por um periodo de 02(dois) anos.
§ 12 - Os respectivos cargos serao ocupados por representacao
governamental e sociedade civil, alternadamente a cada mandato.
§ 22 - Na primeira reuniao da gestao, os trabalhos serao conduzidos por um
coordenador escolhido entre os novos conselheiros.
Art. 14 - Compete ao Presidente do CMAS:
I - convocar e presidir as reunides ordinarias e extraordinarias;
Il - representar o CMAS em todas as suas reunides, em juizo ou fora dele,
podendo delegar a sua representacao, ad referendum do Conselho;
Il - cumprir e fazer cumprir todas as normas e decisfes tomadas pela
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e pelo Conselho;
IV - cientificar-se de todos os assuntos e acbes de carater técnico e
administrativo relacionados com a area de atuacao;
V - manter os demais membros do CMAS informados de todas as medidas
administrativas decididas e em andamento;
VI - determinar ao Secretario da pasta a que o CMAS esta vinculado, no que
couber, a execucao das deliberacdes emanadas do Conselho;



“ SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, ﬂo

= EMPREGO E PROMOCAO SOCIAL - SETP
fi::““f’-“‘-‘*[]_”[} Secretaria Executiva dos Conselhos T
PARANA Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/PR CEAS/PR

VIl - formalizar, apds aprovacao do CMAS, os afastamentos e licencas aos
seus membros;

VIl - determinar a inclusao na pauta de trabalho dos assuntos submetidos
a exame do CMAS;

IX - requisitar funciondarios, por tempo determinado, do 6rgao afim na
relacao organizacional com o CMAS;

X - submeter ao Plenario a programacao fisico-financeira das atividades;

Xl - instituir as comissdes deliberadas pelo CMAS;

XIl - outras atribuicdes definidas em lei ou que |lhe forem autorizadas pelo
Conselho.

Art. 15 - O presidente do CMAS, em suas faltas e impedimentos, serd
substituido pelo vice-presidente, a quem competird o exercicio de suas
atribuicbes e, na auséncia de ambos, assumird a reuniao o conselheiro(a)
indicado pela plenaria.

SECAO Il

DA SECRETARIA EXECUTIVA
Art. 16 - A Secretaria Municipal, responsavel pela politica de assisténcia
social, assegurard a estrutura administrativa, financeira e de pessoal
necessarias para o adequado desenvolvimento dos trabalhos.
Art. 17 - Compete a Secretaria Executiva:
I - elaborar as atas, resolucdées e manter atualizada a documentacao do
Conselho;
Il - expedir correspondéncias e arquivar documentos;
Il - prestar contas dos seus atos a Presidéncia, informando-a de todos os
fatos que tenham ocorridos no Conselho;
IV - informar os compromissos agendados a Presidéncia;
V - manter os conselheiros informados das reunides e da pauta a ser
discutida, inclusive no ambito das Comissées Tematicas;
VI - lavrar as atas das reunides, proceder a sua leitura e submeté-las a
apreciacao e aprovacao do Conselho, encaminhando-as aos conselheiros;
VIl - apresentar, anualmente, relatério das atividades do Conselho;
VIII - receber, previamente, relatérios e documentos a serem apresentados
na reuniao, para o fim de processamento e inclusao na pauta;
IX - providenciar a publicacao dos atos do Conselho no Diario Oficial;
X - exercer outras funcdes correlatas que lhe sejam atribuidas pelo
presidente ou pelo Plenario.
Xl - informar os 6rgaos governamentais e organizacdes da sociedade civil
das faltas dos conselheiros.

SECAO IlI
DAS COMISSOES TEMATICAS

Art. 18 - As Comissdes tematicas serao permanentes e temporarias.
§ 12 - O coordenador e o relator das ComissGes Tematicas serao escolhidos
internamente, por seus proprios membros.
§ 22 - As Comissbes Temadticas serdao compostas paritariamente por
representantes governamentais e sociedade civil.
§ 32 - Os estudos desenvolvidos pelas Comissdes Tematicas serao
apresentados em forma de parecer, esboco de resolucdao ou relatério e,
posteriormente, submetidos a deliberacao do CMAS.
Art. 19 - As Comissdoes permanentes sao constituidas pelas seguintes
tematicas:
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Comissao

Objetivo:

Comissao

Objetivo:

Comissao

Objetivo:

Comissao

Objetivo:

Art. 20 - As Comissdes tempordarias sao constituidas provisoriamente para
discussao de temas que necessitam de maior aprofundamento, ou para a
organizacao de eventos, principalmente para a Conferéncia Municipal.

SECAO IV
DO PLENARIO

Art. 21 - O Plendrio é composto pelos membros do Conselho presentes na
reuniao, ao qual compete deliberar matérias relativas a politica de
assisténcia social no ambito municipal, e acompanhar e fiscalizar em todos
0s niveis as acdes de sua competéncia.

Art. 22 - Para melhor desempenho do CMAS, poderao ser convidadas
pessoas fisicas com notéria qualificacdo na drea de assisténcia social, bem
como representantes de instituicbes afins, com o objetivo de prestar
assessoramento ao Colegiado em assuntos especificos.

Capitulo VI
DO FUNCIONAMENTO DO CMAS
Art. 23 — O CMAS reunir-se-& mensalmente em carater ordinario,
preferencialmente na semana de cada més e,

extraordinariamente, sempre que se fizer necessario, por convocacao de
seu presidente ou da maioria absoluta de seus membros, observado em
ambos 0s casos, o prazo minimo de 07(sete) dias para a convocacao da
reuniao, mencionando-se a respectiva pauta.

Paragrafo unico - As datas das reunides ordinarias do Conselho constarao
em cronograma anual, aprovado na primeira reuniao do ano.

Art. 24 — As reunides plendrias do CMAS realizar-se-ao com a maioria
absoluta de seus membros em primeira convocac¢ao e, maioria simples na
segunda convocacao.

§ 12 - O CMAS tomara as suas decisdes em reunides plenarias, mediante
votacdo por maioria simples, ressalvados os casos especificos deste
Regimento Interno.

§ 22 - Quando se tratar de matérias relacionadas a Fundo e Orcamento, o
quorum minimo de votacao sera de 2/3 (dois tercos) de seus membros, em
primeira chamada e de maioria absoluta em segunda chamada, realizada
meia hora apds a primeira.

§ 32 - Durante a sessao plenéria, cada membro titular do CMAS teré direito
a um unico voto por matéria.

Art. 25 - As reunides do Conselho obedecerao aos procedimentos a sequir
expostos:

I - abertura, com verificacao de presenca e de existéncia de quorum para
instalacao do Plenério;

Il - a ata da reunido anterior devera ser enviada aos conselheiros com
10(dez) dias de antecedéncia para apreciacao da mesma;
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Il - apreciacao e assinatura na ata da reuniao anterior, anexando a lista de
presenca do dia em que a mesma foi discutida e aprovada, sendo tratados,
preliminarmente, os assuntos porventura pendentes de aprovacao para, em
seguida, iniciar-se a pauta estabelecida no oficio de convocacao;

IV - em caso de urgéncia ou de relevancia, o Plendrio, por maioria simples
dos votos, poderd alterar a pauta anteriormente proposta;

§ 12 - A deliberacao das matérias sujeitas a votacao obedecera a seguinte
ordem:

I - o presidente dara a palavra ao relator da Comissao Tematica respectiva,
gue apresentara seu parecer, ou relatério, por escrito e verbalmente;

Il - terminada a exposicao, a matéria serd posta em discussdo aberta para
todo o Plenério e aos presentes a reunido, por ordem de inscricao;

Ill - encerrada a discussao, far-se-a a votacao.

§ 22 - O parecer do relator devera constituir-se de relato fundamentado e
elaborado na respectiva comissao.

Art. 26 — O conselheiro que nao se julgar suficientemente esclarecido
podera pedir vista da matéria pelo prazo de, no maximo, 30(trinta) dias,
independentemente do numero de solicitantes, podendo, a juizo do
Plenario, ser reduzido a 24h, contadas do ato de encerramento da reunido.

§ 12 - E facultado aos conselheiros solicitar o reexame, por parte do
Plendrio, de qualquer resolucao normativa exarada na reuniao anterior,
justificando possivel ilegalidade, incorrecao ou inadequacao técnica ou de
outra natureza.

§ 22 - Até a reunido subseqlente, é facultado a qualquer interessado, em
requerimento ao presidente do Conselho, solicitar a reconsideracao de
deliberacdo exarada em reuniao anterior, justificando possivel ilegalidade,
incorrecao ou inadequacao técnica ou de outra natureza.

Art. 27 — Os temas para inclusao na pauta deverao ser encaminhados
pelos conselheiros, inclusive os de interesse de qualquer cidadao ou
segmento, no prazo minimo de 10(dez) dias anteriores a reunido.

_ TiTULO IV )

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 28 — O presente Regimento Interno podera ser alterado no todo, ou
em parte, mediante aprovacao de 2/3 (dois tercos) dos membros do CMAS,
em reunido plenaria convocada para tal fim.
Art. 29 — Todos os érgaos e entidades inscritos no CMAS tém livre acesso a
toda documentacao do Conselho, bem como aos balancetes mensais e
anuais, as resolucoes, aos atos de sua instituicao e regimentacao e a outros
existentes.
Art. 30 — As despesas de transporte e alimentacao dos membros titulares
do CMAS serao custeadas com recursos do 6érgao municipal responsavel
pela coordenacao da politica de assisténcia social.
§ 12 - Por ocasiao da posse do CMAS os conselheiros a serem empossados
se responsabilizam pelas despesas com transporte.
§ 22 - Na realizacdao da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social serao
convocados titulares e suplentes, cujas despesas serao subsidiadas pelo
Orgao Gestor Municipal.
8§ 32 - Os conselheiros suplentes somente terao suas despesas custeadas
guando em substituicao do seu titular, exceto por ocasidao da Conferéncia
Municipal.
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Art. 31 — As sessbes e as convocacdes do CMAS e da Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social serdo publicas e precedidas de ampla
divulgacao.

Art. 32 — Fica expressamente proibida a manifestacao politico-partidaria
nas atividades do Conselho.

Art. 33 — Nenhum membro podera agir em nome do Conselho sem prévia
delegacao.

Art. 34 — O Conselho acompanhara todos os assuntos do seu interesse nos
planos municipal, estadual, nacional e internacional, realizando estudos,
debates e propondo acoes.

Art. 35 - Nos casos omissos nao previstos neste Regimento serao
deliberados em plenaria.
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Anexo 1l

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUCAO N¢ 237, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Diretrizes para a estruturacao,
reformulacao e funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em sua
reuniao plenaria de 12, 13 e 14 de dezembro de 2006, no uso da competéncia que
confere o artigo 18 da Lei n2. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS,

CONSIDERANDO:

o objetivo de fortalecer e consolidar o controle social na Politica Nacional de
Assisténcia Social;

a criacao do Grupo de Trabalho, denominado GT/Conselhos, para a
elaboracao de uma proposta de Plano de Acompanhamento do Funcionamento dos
Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Assisténcia Social;

0 acompanhamento das irregularidades e demandas recebidas pelo CNAS
sobre o funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social;

as praticas e experiéncias bem sucedidas nos Conselhos de Assisténcia
Social, a partir da promulgacao da LOAS,

RESOLVE:

Art.12. Definir diretrizes para a estruturacao, reformulacao e funcionamento
dos Conselhos de Assisténcia Social.

DA DEFINICAO DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art.22. Com base na legislacdo existente, Conselho de Assisténcia Social é a
instancia do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, de
carater permanente e deliberativo, de composicao paritdria entre governo e
sociedade civil, em cada esfera de governo, propiciando o controle social desse
Sistema.

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo dispostos no art.
16 da LOAS:
a) o Conselho Nacional de Assisténcia Social;
b) os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
c) o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
d) os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

DA COMPETENCIA DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 32. Os Conselhos de Assisténcia Social tém suas competéncias
definidas por legislacao especifica, cabendo-lhes, na sua respectiva instancia:
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l.elaborar seu Regimento Interno, o conjunto de normas administrativas definidas
pelo Conselho, com o objetivo de orientar o seu funcionamento;
Il.aprovar a Politica Estadual, do Distrito Federal e Municipal, elaborada em
consonancia com a PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social, na perspectiva do
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, e com as diretrizes estabelecidas pelas
Conferéncias de Assisténcia Social, podendo contribuir nos diferentes estagios de
sua formulacao;
lll.convocar, num processo articulado com a Conferéncia Nacional, as Conferéncias
de Assisténcia Social na respectiva esfera de governo, bem como aprovar as
normas de funcionamento das mesmas e constituir a comissao organizadora e o
respectivo Regimento Interno;
IV.encaminhar as deliberacdes da conferéncia aos érgdos competentes e monitorar
seus desdobramentos;
V.acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestao dos recursos, bem como os ganhos
sociais e o desempenho dos beneficios, rendas, servicos sécio-assistenciais,
programas e projetos aprovados nas Politicas de Assisténcia Social Nacional,
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais;
Vl.normatizar as acdes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social, exercendo essas funcfes num
relacionamento ativo e dindamico com os 6rgaos gestores, resguardando-se as
respectivas competéncias;
Vll.aprovar o plano integrado de capacitacdo de recursos humanos para a area de
assisténcia social, de acordo com as Normas Operacionais Bésicas do SUAS (NOB-
SUAS) e de Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS);
Vlll.zelar pela implementacdo do SUAS, buscando suas especificidades no ambito
das trés esferas de governo e efetiva participacao dos segmentos de representacao
dos conselhos;
IX.aprovar a proposta orcamentdria dos recursos destinados a todas as acdes de
assisténcia social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto os recursos
préprios quanto os oriundos de outras esferas de governo, alocados nos respectivos
fundos de assisténcia social;
X.aprovar critérios de partilha de recursos, respeitando os parametros adotados na
LOAS e explicitar os indicadores de acompanhamento;
Xl.propor acbes que favorecam a interface e superem a sobreposicao de
programas, projetos, beneficios, rendas e servicos;
Xll.inscrever e fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia social em seus
municipios, cabendo ao Conselho Estadual fazé-lo em caso de inexisténcia de
Conselho Municipal;
Xlll.informar ao CNAS sobre o cancelamento de inscricdao de entidades e
organizacdes de assisténcia social, a fim de que este adote as medidas cabiveis;
XlV.acompanhar o processo do pacto de gestao entre as esferas nacional, estadual,
do Distrito Federal e municipal, efetivado na Comissao Intergestores Tripartite - CIT
e Comissao Intergestores Bipartite - CIB, estabelecido na NOB/SUAS, e aprovar seu
relatério;
XV.divulgar e promover a defesa dos direitos sécio-assistenciais;
XVl.acionar o Ministério Publico, como instadncia de defesa e garantia de suas
prerrogativas legais.

DA CRIACAO DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 42. A criacao do Conselho de Assisténcia Social é estabelecida por lei
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, de acordo com a LOAS.

Art. 52. O mandato dos/as conselheiros/as sera definido na lei de criacdo do
Conselho de Assisténcia Social, sugerindo-se que tenha a duracdo de, no minimo,
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dois anos, podendo ser reconduzido uma Unica vez, por igual periodo, e com
possibilidade de ser substituido, a qualquer tempo, a critério da sua representacao.

Art. 62. A participacao de representantes do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio ndo cabe nos Conselhos de Assisténcia Social, sob pena de
incompatibilidade de poderes.

Art. 72. Recomenda-se que os funcionarios publicos em cargo de confianca
ou de direcao, na esfera publica, nao sejam membros do Conselho representando
algum segmento que ndo o do poder publico, bem como que conselheiros/as
candidatos/as a cargo eletivo afastem-se de sua funcao no Conselho até a decisao
do pleito.

Art. 82. Os/as conselheiros/as nao receberao qualquer remuneragao por sua
participacao no Colegiado e seus servicos prestados serao considerados, para todos
os efeitos, como de interesse publico e relevante valor social.

DA ESTRUTURA DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 92. O controle social é o exercicio democratico de acompanhamento da
gestdo e avaliacdo da Politica de Assisténcia Social, do Plano Plurianual de
Assisténcia Social e dos recursos financeiros destinados a sua implementacdo,
sendo uma das formas de exercicio desse controle zelar pela ampliacdo e qualidade
da rede de servicos sécio-assistenciais para todos os destinatarios da Politica.

Paragrafo Unico - A participacao da sociedade civil no Conselho é enfatizada
na legislacao, tornando os Conselhos uma instancia privilegiada na discussao da
Politica de Assisténcia Social, a mesma legislacao estabelece também a composicao
paritaria entre sociedade civil e governo.

Art. 10. Os Conselhos de Assisténcia Social deverdao ser compostos por 50%
de representantes do governo e 50% de representantes da sociedade civil, com o/a
presidente eleito/a, entre os seus membros, em reunido plendaria, recomendada a
alternancia do governo e da sociedade civil na Presidéncia e na Vice-presidéncia,
em cada mandato, sendo permitido uma Unica reconducao.

§ 12. Quando houver vacancia no cargo de presidente ndo poderd o/a vice-
presidente assumir para nao interromper a alternancia da presidéncia entre
governo e sociedade civil, cabendo realizar nova eleicao para finalizar o mandato,
conforme previsao a constar no
Regimento Interno do Conselho.

§ 29 Sempre que houver vacancia de um membro da Mesa Diretora ou
similar, seja ele representante de um érgéo governamental ou de uma entidade da
sociedade civil, caberd ao plenario do Conselho decidir sobre a ocupacdo do cargo
vago, seja por aclamacao ou voto, devendo essa situacao e a forma de sucessao
estar contempladas no Regimento Interno.

§ 32. Recomenda-se que o numero de conselheiros/as nao seja inferior a 10
membros titulares.

Art. 11. A eleicdo da sociedade civil ocorrerd em foro préprio, coordenado
pela sociedade civil e sob a supervisdo do Ministério Publico, tendo como
candidatos e/ou eleitores:

a) representantes dos usudrios ou de organizacdo de usuarios da assisténcia
social;
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b) entidades e organizacdes de assisténcia social;
c) entidades de trabalhadores do setor.

Pardgrafo Unico - Recomenda-se que a nomeacdo, responsabilidade do
respectivo Chefe do Poder Executivo, e a posse dos/as conselheiros/as da sociedade
civil ocorram em prazo adequado e suficiente para nao existir descontinuidade em
sua representacao.

Art. 12. Os representantes do governo nos Conselhos de Assisténcia Social
devem ser indicados e nomeados pelo respectivo chefe do Poder Executivo, sendo
importante incluir setores que desenvolvam acgbes ligadas as politicas sociais e
econdmicas, como :

+ Assisténcia Social;

+ Salde;

« Educacao;

« Trabalho e Emprego;
- Fazenda;

+ e outras.

Paragrafo Unico. Ndo h& impedimento para a participacdo de nenhum
servidor; contudo, sugere-se que sejam escolhidos dentre os que detenham efetivo
poder de representacdo e decisdo no ambito da Administracdo Publica.

DO FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art.13. O Plenario reunir-se-a, obrigatoriamente, uma vez ao més e,
extraordinariamente, sempre que necessario, e funcionara de acordo com o
Regimento Interno, que definird, também, o quorum minimo para o carater
deliberativo das reunides do Plenario e para as questdes de supléncia e perda de
mandato por faltas.

Art. 14. Os Conselhos tém autonomia de se autoconvocar, devendo esta
previsao constar do Regimento Interno, e suas reunides devem ser abertas ao
publico, com pauta e datas previamente divulgadas.

Art. 15. Os Conselhos de Assisténcia Social deverdo ter uma Secretaria
Executiva com assessoria técnica.

§ 12 A Secretaria Executiva deverd ser a unidade de apoio ao funcionamento
do Conselho de Assisténcia Social, para assessorar suas reunides e divulgar suas
deliberacodes, devendo contar com pessoal técnico-administrativo;

§ 22 A Secretaria Executiva subsidiard o Plenario com assessoria técnica e
poderd requisitar consultoria e assessoramento de instituicées, 6rgaos e entidades

ligados a area da assisténcia social, para dar suporte e/ou prestar apoio técnico-
logistico ao Conselho.

Art. 16. Incentiva-se a criacdo de ComissOes Temadticas de Politica,
Financiamento e de Normas da Assisténcia Social, entre outras, de carater
permanente; e de Grupos de Trabalho, de carater temporério, para atender a uma
necessidade pontual, ambos formados por conselheiros/as.

Art. 17. Recomenda-se que, no inicio de cada nova gestdo, seja realizado o
Planejamento Estratégico do Conselho, com o objetivo de definir metas, acdes e
estratégias e prazos, envolvendo todos os/as conselheiros/as, titulares e suplentes,
e os técnicos do Conselho.
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Art. 18. Devem ser programadas acdes de capacitacdo dos/as conselheiros/
as por meio de palestras, féruns ou cursos, visando o fortalecimento e a
qualificacao de seus espacos de articulacao, negociacao e deliberacao e, para tanto
,deve-se prever recursos financeiros nos orcamentos.

Art. 19. O Conselho deve estar atento a interface das politicas sociais, de
forma a propiciar significativos avancos, tais como:

1. ampliacdo do universo de atencao para os segmentos excluidos e
vulnerabilizados;

2. demanda e execucdo de acOes préprias focadas nos destinatarios em
articulagao com outras politicas publicas;

3. articulacao das acdes e otimizagao dos recursos, evitando-se a superposicao
de acdes e facilitando a interlocucdo com a sociedade;

4. racionalizacao dos eventos dos Conselhos, de maneira a garantir a
participacao dos/as conselheiros/as, principalmente daqueles que fazem
parte de outros Conselhos, em municipios pequenos;

5. garantia da construcdo de uma politica publica efetiva.

Art. 20. Os Orgdos Publicos, aos quais os Conselhos de Assisténcia Social
estdo vinculados, devem prover a infra-estrutura necessaria para o seu
funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, e arcando
com despesas, dentre outras, de passagens, traslados, alimentacao, hospedagem
dos/as conselheiros/as, tanto do governo quanto da sociedade civil, quando
estiverem no exercicio de suas atribuicdes.

Paragrafo Unico. Recomenda-se que esta condicdo esteja prevista na lei de
criacao do Conselho e, no que tange a questdo dos recursos financeiros, que
estejam previstos no orcamento dos respectivos érgaos gestores.

DO DESEMPENHO DOS
CONSELHEIROS E DAS CONSELHEIRAS

Art. 21. Para o bom desempenho do Conselho, é fundamental que os/as
conselheiros/as:

- sejam assiduos as reunioes;

- participem ativamente das atividades do Conselho;

- colaborem no aprofundamento das discussdes para auxiliar nas decisGes do
Colegiado;

- divulguem as discussdes e as decisdes do Conselho nas instituicbes que
representam e em outros espacos;

- contribuam com experiéncias de seus respectivos segmentos, com vistas ao
fortalecimento da Assisténcia Social;

- mantenham-se atualizados em assuntos referentes a area de assisténcia social,
indicadores sdécio-econémicos do Pais, politicas publicas, orcamento,
financiamento, demandas da sociedade, considerando as especificidades de
cada regido do Pais;

- colaborem com o Conselho no exercicio do controle social;

- atuem, articuladamente, com o seu suplente e em sintonia com a sua entidade;

- desenvolvam habilidades de negociacao e pratica de gestdo
intergovernamental;

- estudem e conhecam a legislacao da Politica de Assisténcia Social;

- aprofundem o conhecimento e o acesso a informacdes referentes a conjuntura
nacional e internacional relativa a politica social;

- mantenham-se atualizados a respeito do custo real dos servicos e programas de
assisténcia social e dos indicadores sécioecondmicos da populacdo, que
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demandam esses servicos, para entao argumentar, adequadamente, as
questdes de orcamento e co-financiamento;

- busquem aprimorar o conhecimento in loco da rede publica e privada
prestadora de servicos sécio-assistenciais;

- mantenham-se atualizados sobre o fendmeno da exclusdao social, sua origem
estrutural e nacional, para poderem contribuir com a construcdao da cidadania e
no combate a pobreza e a desigualdade social;

- acompanhem, permanentemente, as atividades desenvolvidas pelas entidades
e organizacdes de assisténcia social, para assegurar a qualidade dos servicos
oferecidos aos beneficiarios das acdes de assisténcia social.

Art. 22. Ressalta-se que os/as conselheiros/as desempenham funcao de
agentes publicos, conforme a Lei 8.429/92, isto &, sao todos aqueles que exercem,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades mencionadas no artigol? da
referida Lei.

Art. 23. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

SILVIO IUNG
Presidente do Conselho
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Anexo Il

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUCAO Ne 23, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2006

Regulamenta entendimento acerca
de trabalhadores do Setor

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS em reunido
ordinaria realizada nos dias 14, 15 e 16 de fevereiro de 2006, no uso da
competéncia que Ihe confere o art. 18, incisos Il e IV, da Lei n° 8.742 de 07 de
dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS e, com base nos
estudos e conclusdes do Grupo de Trabalho, instituido pela Resolucao CNAS n¢ 1, de
12 de fevereiro de 2006, publicada no Didrio Oficial da Unido de 8 de fevereiro de
2006,

Considerando o art. 204, inciso Il da Constituicdao Federal que prevé a
participacao da populacdao por meio de suas organizacles representativas para
formulacao e controle das politicas em todos os niveis;

Considerando que art. 17 da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993
instituiu o Conselho Nacional de Assisténcia Social como 6rgdao de deliberacdo
colegiada composta paritariamente por representantes governamentais e da
sociedade civil;

Considerando o inciso Il do art. 17 da Lei n°? 8.742, de 7 de dezembro de
1993 gque estabelece a representacao da sociedade civil dentre representantes de
usudrios ou de organizacdes de usudrios, organizacoes de trabalhadores do setor,
das entidades e organizacbes de assisténcia social, escolhidos em foro préprio,

RESOLVE:

Art. 12 Estabelecer como legitima todas as formas de organizacao de
trabalhadores do setor como, associacdes de trabalhadores, sindicatos, federacdes,
confederacgdes, centrais sindicais, conselhos federais de profissdes regulamentadas
que organizam, defendem e representam os interesses dos trabalhadores que
atuam institucionalmente na politica de assisténcia social, conforme preconizado na
Lei Organica de Assisténcia Social, na Politica Nacional de Assisténcia Social e no
Sistema Unico da Assisténcia Social.

Paragrafo unico. A participacao no Conselho Nacional de Assisténcia Social
deve contemplar as entidades de representacao nacional das diversas profissdes
que atuam no campo da formulacdo, execucdo e avaliacdo da politica de
assisténcia social.

Art. 22 Fixar os seguintes critérios para definir se uma organizacdo é
representativa dos trabalhadores do setor da assisténcia social:

3. ter em sua base de representacao segmentos de trabalhadores que atuam
na politica publica de assisténcia social;

4. defender direitos dos segmentos de trabalhadores na Politica de Assisténcia
Social;

5. propor-se a defesa dos direitos sociais aos cidaddaos e aos usuarios da
assisténcia social;

6. ter formato juridico de sindicato, federacao, confederacao, central sindical
ou conselho federal de profissdo regulamentada, ou associacao de
trabalhadores legalmente constituida; e
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7. nado ser representacdo patronal ou empresarial.

Art. 32 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Marcia Maria Biondi Pinheiro
Presidente

e

f\
CEAS/PR



“ SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, ﬂo

EMPREGO E PROMOGAO SOCIAL - SETP

fi::WEHMJ_Hl} Secretaria Executiva dos Conselhos S
PARANA Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/PR CEAS/PR
Anexo IV

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUCAO Ne 24, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2006

Regulamenta entendimento acerca de
representantes de usuarios e de
organizacdes de usudrios da Assisténcia
Social

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS em reunido
ordindria realizada nos dias 14, 15 e 16 de fevereiro de 2006, no uso da
competéncia que lhe confere o artigo 18, incisos Il e IV, da Lei 8.742 de 07 de
dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS e, com base nos
estudos e conclusdes do Grupo de Trabalho, instituido pela Resolucao CNAS n¢ 2, de
1 de fevereiro de 2006, publicada no Diario Oficial da Unido em 8 de fevereiro de
2006,

Considerando o art. 204 da Constituicao Federal, que prevé a participacdo da
populacao por meio de suas organizac0es representativas para formulacdo e
controle da politica em todos os niveis;

Considerando que o art. 17 da Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993,
Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, que instituiu o Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS como 6rgdao de deliberacdo colegiada, composto
paritariamente por representantes governamentais e da sociedade civil;

Considerando que o disposto no inciso Il do art. 17 da LOAS, que estabelece a
representacdo da sociedade civil dentre representantes de usudrios ou de
organizacdes de usudrios, das entidades e organizacbes de assisténcia social,
escolhidos em foro préprio;

Considerando que os arts. 22 e 32 da LOAS estabelecem o atendimento ao
publico como objetivo da Politica de Assisténcia Social;

Considerando que a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, aprovada
pela Resolucao/CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, definiu que um dos
grandes desafios da construcao dessa politica é a criacdo de instrumentos e
mecanismos que venham garantir a efetiva participagao dos usuarios nos conselhos
e féruns enquanto sujeitos de direitos e nao mais individuos e grupos de atendidos,
sub-representados;

Considerando as caracteristicas gerais historicamente assumidas pela
populacado usudria da Politica de Assisténcia Social,

Considerando que os usudrios vém assumindo novas configuracées inclusive
tendo sido contempladas novas categorias, pela prépria PNAS, gque incluiu novos
sujeitos além das classicas categorias de pobres e portadores de deficiéncias,
incorporando os atingidos por outras formas de vulnerabilidade;

Considerando que alguns desses grupos de usuarios possuem mais antiga
tradicdo organizativa (inclusive maior histéria de atendimento pelas esferas
publicas e privadas), os novos grupos (como vida nas ruas, trabalho infantil,
dependéncia de drogas, exploracdo sexual, etc.) tem iniciado seu processo
organizativo e de participacao social através de movimentos que ainda nao
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atingiram (alguns deles nem se propdem a isso) formas de estruturacao
burocratico-administrativa de atuacao;

Considerando que a regulamentacao da participacao dessas diferentes formas
de representacdo e defesa de direitos deverd contemplar a diversidade e
especificidades dessas formas organizativas;

Considerando as dimensdes territoriais do pais e os limites relacionados ao
fluxo de informacdes e possibilidades de presenca necessarias a efetiva
participacdo numa instancia de carater nacional, como o CNAS;

Considerando que as entidades de usudrios quando extrapolam sua atuacdo
para além de seu territério de origem ja representam um enorme potencial de
mobilizacdo e participacdo, e que a definicdo do carater nacional das entidades de
usuarios deve ter especificidades;

Considerados esses aspectos, e a necessidade de regulamentacao da
participacdo dos Usudarios no CNAS, de acordo com a Constituicdo Federal, a LOAS e
a PNAS 2004,

RESOLVE:

Art. 12 Definir que os Usuarios sao sujeitos de direitos e publico da PNAS e
que, portanto, os representantes de usudrios ou de organizacées de usudrios sdo
sujeitos coletivos expressos nas diversas formas de participacdo, nas quais esteja
caracterizado o seu protagonismo direto enquanto usudrio.

§ 12 Serdo considerados representantes de usudrios, pessoas vinculadas aos
programas, projetos, servicos e beneficios da PNAS, organizadas sob diversas
formas, em grupos que tém como objetivo a luta por direitos. Reconhecem-se como
legitimos: associacdes, movimentos sociais, féruns, redes ou outras denominacoes,
sob diferentes formas de constituicao juridica, politica ou social.

§ 22 Serdo consideradas organizacdes de usuarios aquelas juridicamente
constituidas, que tenham, estatutariamente, entre seus objetivos a defesa dos
direitos de individuos e grupos vinculados a PNAS, sendo caracterizado seu
protagonismo na organizacdo mediante participacdo efetiva nos érgaos diretivos
que os representam, por meio da sua prépria participacao ou de seu representante
legal, quando for o caso.

Art. 22 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Marcia Maria Biondi Pinheiro
Presidente
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Anexo V

DECRETO N2 6.308, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007

Dispde sobre as entidades e organizacOes de
assisténcia social de que trata o art. 32 da Lei no
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicao, e tendo em vista o disposto nos arts. 32 e 92 da Lei n?
8.742, de 7 de dezembro de 1993,

DECRETA:

Art. 12 As entidades e organizacdes sdo consideradas de assisténcia social
quando seus atos constitutivos definirem expressamente sua natureza, objetivos,
missdo e publico alvo, de acordo com as disposicbes da Lei n? 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Paragrafo Unico. Sdo caracteristicas essenciais das entidades e organizacdes
de assisténcia social:
8. realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na
area da assisténcia social, na forma deste Decreto;
9. garantir a universalidade do atendimento, independentemente de
contraprestacao do usuario; e
10. ter finalidade publica e transparéncia nas suas acgodes.

Art. 22 As entidades e organizacdes de assisténcia social podem ser, isolada
ou cumulativamente:
de atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de
protecdo social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situacoes
de vulnerabilidades ou risco social e pessoal, nos termos da Lei n? 8.742, de 1993, e
respeitadas as deliberacbes do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS de
que tratam os incisos | e Il do art. 18 daquela Lei;
de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para
o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacdes de usudrios, formacao
e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social,
nos termos da Lei n? 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberacdes do CNAS de que
tratam os incisos | e Il do art. 18 daquela Lei; e
de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivagcdo dos direitos socioassistenciais,
construcdao de novos direitos, promocdao da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulacdo com érgaos publicos de defesa de direitos,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos da Lei n? 8.742, de
1993, e respeitadas as deliberacdes do CNAS de que tratam os incisos | e Il do art.
18 daquela Lei.

Art. 32 As entidades e organizacOes de assisténcia social deverao estar
inscritas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal para seu regular funcionamento, nos termos
do art. 99 da Lei n2 8.742, de
1993, aos quais caberd a fiscalizacdo destas entidades e organizacdes,
independentemente do recebimento ou nao de recursos publicos.
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§ 12 Na hipétese de atuacdo em mais de um Municipio ou Estado, as
entidades e organizacdes de assisténcia social deverao inscrever seus servicos,
programas, projetos e beneficios no Conselho de Assisténcia Social do respectivo
Municipio que se pretende atingir, apresentando, para tanto, o plano ou relatério de
atividades, bem como o comprovante de inscricdo no Conselho Municipal de sua
sede ou de onde desenvolve suas principais atividades.

§ 22 Na inexisténcia de Conselho Municipal de Assisténcia Social, as
entidades e organizacdes de assisténcia social deverao inscrever-se nos respectivos
Conselhos Estaduais.

Art. 42 Somente poderdo executar servigos, programas e projetos de
assisténcia social vinculados a rede socioassistencial que integra o Sistema Unico
da Assisténcia Social - SUAS as entidades e organizacdes inscritas de acordo com o
art. 39

Art. 52 As entidades e organizacdes de assisténcia social terdo prazo de
doze meses, a contar da data de publicacao deste Decreto, para requerer a
inscricdo de seus servicos, programas, projetos e beneficios nos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal para fins de cumprimento do previsto no § 12 do art. 32.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 14 de dezembro de 2007; 1862 da Independéncia e 1192 da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias
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