MANUAL ORIENTADOR DA VII|
CONFERENCIA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Consolidar o SUAS e Valorizar
seus Trabalhadores



TEMA

e A Portaria Conjunta MDS/CNAS n2 1 de 17 de dezembro,
que dispOe sobre a convocacao extraordinaria da VIII
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em seu artigo
32 estabelece o escopo e tematica desta conferéncia, que
“tratara sobre os avangos na consolidagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, com a valorizacao dos
trabalhadores e a qualificacao da gestao dos servicos,
programas, projetos e beneficios.”

* Nesse sentido, o CNAS propds que se adote como lema da
VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social “Consolidar
o SUAS e Valorizar seus Trabalhadores”.



SUBTEMAS

Estratégias para a estruturacao da gestao do
trabalho no SUAS.

Reordenamento e qualificacao dos servicos
socioassistenciais.

Fortalecimento da participacao e do controle
social.

A centralidade do SUAS na erradicacao da
extrema pobreza no Brasil.



OBJETIVO GERAL

Avaliar e propor diretrizes para o
aprimoramento da gestdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) na perspectiva da
valorizacao dos trabalhadores e da
qualificacao dos servicos, programas, projetos
e beneficios.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Avaliar os avancos obtidos na gestao do trabalho no
SUAS, seu financiamento e propor estratégias para
implementacdo da NOB/RH, como mecanismo para
qgualificar os servicos e consolidar o SUAS no sistema
de protecao social nao-contributivo brasileiro.

e Avaliar a qualidade da oferta dos servicos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social sob a légica
do trabalho articulado em rede (entidades
socioassistencias e unidades estatais), do
protagonismo e participacao dos usuarios e da
valorizacao dos trabalhadores.
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* Propor estratégias para o fortalecimento do
alcance das atencoes ofertadas pelo SUAS no
processo de erradicacao da pobreza extrema,
definindo articulacdes intersetoriais prioritarias e
formas de financiamento adequadas.

* Avancar na propositura de estratégias para a
consolidacao da participacao e do controle social
na assisténcia social, como eixo estruturante do
SUAS, para o fortalecimento do protagonismo
dos usuarios e para valorizacao dos
trabalhadores
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CRONOGRAMA DE REALIZACAO DAS CONFERENCIAS

e Conferéncias Municipais - prazo inicial: 02 de
maio — prazo final: 07 de agosto de 2011

e Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal -
prazo final: até 14 de outubro de 2011

e Conferéncia Nacional - 07 a 10 de dezembro
de 2011.



MOBILIZACAO DAS CONFERENCIAS

DE ASSISTENCIA SOCIAL
* Objetivo :
Promover o debate ampliado dos subtemas,

qualificar a participacao em nivel local e
sensibilizar para a VIIl Conferéncia.
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MOBILIZACAO DAS CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA

SOCIAL
As mobilizacdes podem ser melhor qualificadas se forem
subsidiados por um levantamento prévio das
condicdes atuais de implementacao do SUAS, com
foco:

1) na gestdo do trabalho (tendo-se a NOB/RH como
referéncia) e

2) na  Tipificacao Nacional dos  Servicos
Socioassistenciais (Resolucao CNAS 109/2009) e em
outras normativas

Processo vital para ampliacao dos horizontes de
analise e articulacoes politicas.
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MOBILIZACAO DAS CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA
SOCIAL

As conferéncias, devem ser espacos de
participacao popular democratica, de modo a
qualificar e aproximar suas deliberacoes cada
vez mais das reais necessidades da populacao.

Diferente dos conselhos, cuja existéncia atende
a foruns de democracia representativa, elas
nao devem limitar a participacao .



MOBILIZACAO DAS CONFERENCIAS
DE ASSISTENCIA SOCIAL

A participacao direta dos sujeitos fundamentais
— usuarios e trabalhadores- permitem um
debate e uma construcao de novo tipo
politico com qualidades democraticas,
absolutamente fundamentais na caminhada
de fortalecimento da politica publica de
assisténcia social como um sistema unico.



Conferéncia Nacional

ORGANIZAGCAO DAS MOBILIZACOES PARA AS CONFERENCIAS
MUNICIPAIS

Exemplos de eventos preparatoérios de mobilizacao
* Pré-conferéncias;

* Plenarias;

* Palestras;

 Debates publicos;

e Reunioes;

 Encontros tematicos; e outras



ORGANIZACAO DAS MOBILIZACOES PARA AS
CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Por que fazer os eventos de mobilizacao?

ldentificar as necessidades relacionadas a politica de
assisténcia social nos territorios;

Avaliar a implementacao das deliberacbes das
Conferéncias anteriores ;

Indicar propostas para o aperfeicoamento das agdes
do Sistema Unico da Assisténcia Social, os entraves
gue dificultam o estruturacao da gestao do trabalho no
SUAS;
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ORGANIZACAO DAS MOBILIZACOES PARA AS CONFERENCIAS
MUNICIPAIS

Por que fazer os eventos de mobilizacao?

* Fortalecimento da participacao e do controle
social;

 Organizar a participacao e estabelecer a
participacao organizada nas conferéncias
Estaduais, do DF e municipais.



ORGANIZACAO DAS MOBILIZACOES PARA AS CONFERENCIAS
MUNICIPAIS

E fundamental que as discussdes tenham como
referéncia cada subtema.

A metodologia a ser utilizada para realizar tal
balanco critico devera ser criada/escolhida
pelo proprio Municipio, levando-se em
consideracao a necessidade de abranger os
trés segmentos que representam a sociedade
civil nos espacos de controle social.



' y Divulgacdo dos eventos de
™ mobilizacao e da Conferéncia

e Estratégia para garantir a participacao
popular, e ampliar debate sobre a Politica de
Assisténcia Social .

* I[mportante divulgar os eventos de
mobilizacao e a Conferéncia nos meios de
comunicacao disponiveis, tais como:

* radio, jornais locais, carro de som, faixas,
cartazes, internet e avisos nos locais de uso
publico.
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Construcao de estratégias para participacao
livre e direta dos usuarios nos espacos de:

* reunioes do CMAS, do CMDCA; das instancias
de controle social existentes no municipio e
de outros conselhos de politicas setoriais e de
direitos, além de  fdéruns existentes no

municipio.




"X Espacos para a mobilizacao

Nos locais de execucao das acoes de protecao
social basica e especial, tais como:

CRAS; CREAS; Servicos de Acolhimento
Institucional; Centros de Convivéncia da
Crianca e Adolescente; Centros da Juventude;
Centros de Convivéncia do Idoso, nas
Organizacdoes de Usuarios; nas Entidades
Sociais e Comunitarias; nas Unidades de
Inclusao Produtiva; e outros.



Espacos para a mobilizacao
* Nos sindicatos, conselhos profissionais, foruns e em

outras organizacoes de trabalhadores da area.

 Nas comissoes locais e conselhos gestores das
unidades publicas .

* Nas instituicoes e organizacoes de assisténcia social.

* Nas regioes, distritos, bairros existentes no municipio.



Mobilizacao das Conferéncias
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* No caso das Conferéncias Estaduais, espera-se
que este processo de mobilizacao prévia e
preparatoria seja alcancado considerando a
sistematizacao das conferéncias municipais.



" Mobilizagdo das Conferéncias Estaduais

* A metodologia a ser utilizada devera ser
criada/escolhida pelo Estado, levando-se em
consideracao a necessidade de abranger os
orgaos setoriais do governo, as organizacoes de
abrangéncia estadual e regional que representam
0s segmentos a sociedade civil nos espacos de
controle social, os conselhos de outras politicas

oublicas e de direitos, o Ministério Publico

Federal e Estadual (Promotorias da Infancia e

Juventude, do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia)




“ ESTRATEGIAS PARA A ESTRUTURAGAO DA
“ GESTAO DO TRABALHO NO SUAS

Roteiro para a discussao:

Concepcao da gestao do trabalho no SUAS;

Significado do trabalho social e Politica de Capacitacao;
Organizacao dos trabalhadores e controle social;

Compromissos dos entes federados para
implementacdo da NOB/RH e na gestao do trabalho;

Equipes de referéncia e servicos socioassistenciais;

Metas estabelecidas no Pacto de Aprimoramento da
Gestao Estadual;

Indicador do CRAS (IDCRAS).
Metas e estratégias do Plano Decenal SUAS Plano 10



REORDENAMENTO E QUALIFICAGCAO DOS

. """ SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

Roteiro para a discussao:

Centralidade da oferta dos servicos com base na familia e
no territorio;

Avaliacao da implementacao do SUAS com base nas
funcdes da Politica;, no planejamento e organizacao da
gestdao; no financiamento e repasse fundo a fundo;
utilizacao dos recursos do Indice de Gestao
Descentralizado nos municipios e estados; no controle
social e na participacao dos usuarios; nos servicos
protecao social da assisténcia social e as segurancas
ofertadas pela rede socioassistencial (publica e privada); na
Regionalizacao dos servicos socioassistenciais e na
Intersetorialidade, tendo como referéncias:
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1) Deliberacao das Conferéncias ;

2) Plano Decenal SUAS Plano 10

3) Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais;

4) Pacto de aprimoramento da gestao estadual;

5) Protocolo de gestao integrada de servicos e beneficios;

6) Resolucao n2 05/2010 da CIT (patamares de
desenvolvimento dos CRAS) ;

7) Resolucao n2 08/2010 da CIT (procedimentos para os
entes federados);

8) As resolucdes n. 23, 24, 237/2006 e 105 de 3 de
dezembro/2009;
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FORTALECIMENTO DA
FAKTICIPACAO E DO CONTROLE SOCIAL:

Roteiro para a discussao:

Contribuicao da participacao e do controle social no
processo de consolidacao do SUAS e na perspectiva da
erradicacao da pobreza;

Avancos e desafios dos conselhos de assisténcia social
no Brasil pés SUAS, tendo como base o Plano Decenal
SUAS Plano 10 e as deliberacoes das conferencias;

Limites e possibilidades da organizacao e participacao
dos movimentos sociais no SUAS na atualidade;
Estratégias utilizadas pelos municipios na perspectiva
de potencializar participacao dos usuarios;

Participacao dos usuarios como condicao para
prevencao a riscos sociais;




A CENTRALIDADE DO SUAS NA ERRADICACAO

""" DAEXTREMA POBREZA NO BRASIL

Roteiro para a discussao:

As multiplas dimensdes da pobreza e o desenvolvimento de
estratégias para seu enfrentamento;

As expressoes da desigualdade social, (renda, género, raca
e etnia);

Direitos Humanos e Direitos Socioassistenciais;

A participacao do SUAS na geracao de oportunidades com
base no fortalecimento da liberdade e da cidadania;

Universalizacdao dos direitos sociais na perspectiva da
construcao de um sistema de protecao social nao
contributivo;

A intersetorialidade no desenvolvimento das Politicas e
programas de enfrentamento a pobreza.



oo RESULTADOS ESPERADOS DO PROCESSO DE
REALIZAGCAO DAS CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Registro do processo de mobilizacao, da dinamica
da Conferéncia.

Sistematizacao do debate dos conteudos dos
subtemas.

Avaliacao (balanco critico) da implantacao do
SUAS;

Propostas/ deliberacdes para a consolidacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social, valorizacao

dos trabalhadores e a qualificacao da gestao, dos
servicos, programas, projetos e beneficios.
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* O Relatério Final da Conferéncia Municipal deve
ser composto por duas partes:

* As deliberacdes aprovadas na Conferéncia
registradas no QUADRO 1.

* Sintese do processo de construcao das
Conferéncias ( QUADROS A,B e C)



SUBTEMAS PROPOSTAS/ ESFERA DE GOVERNO RESPONSAVEL

DELIBERACOES

Municipio Estado Uniao

Estratégias para a
estruturacao da
gestao do trabalho no
SUAS

Reordenamento e
gualificacao e dos
servigos

socioassistenciais

Fortalecimento da
participacao e do
controle social.

A centralidade do
SUAS na erradicagao
da extrema pobreza
no Brasil



Quadro A
SINTESE DAS MOBILIZACOES PREPARATORIAS A
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- CONFERENCIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL

de Usuérios Trabalha Entidades Represen e | des para

Gao Assist.  ouemno Debatida ¢ao

Realiza Soc. S

dos

Eventos Ndamero de Participantes Subtemas | Dificulda



Quadro B
PROGRAMACAO E AVALIACAO DA DINAMICA DOS
TRABALHOS DA CONFERENCIA MUNICIPAL DA
ASSISTENCIA SOCIAL

Avaliagcao da
N° de participantes Conferencia

Data e
Local da | Program Entidade

Conferén
Trabalha s €0r9. Repres. Pontos Pontos

e " .
dores  ia Governo Positivos Negativos
assisténc

ia social

cia Usuarios



R Quadro C

) . AVALIACAO (BALANCO CRITICO), RESULTADO

"m&_ .. ALCANGADOS(AVANGOS) EESPERADOS (DESAFIOS) DA
IMPLANTAGAO DO SUAS, POR SUBTEMAS

Resultados Resultados Resultados Resultados Resultados Resultados
Alcangados Esperados Alcangcados Esperados Alcancados Esperados

1
2
3
4



