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Conhecendo o TCU

NEGOCIO MISSAO

Controle externo da
administracao publica e

Assegurar a efetiva e
regular gestao dos

da gestao dos recursos
publicos federais

recursos publicos, em
beneficio da sociedade.

VISAO VALORES

Ser instituicao de ;
exceléncia no controle e Etica, efetividade,
contribuir para o independéncia, justica e
aperfeicoamento da profissionalismo.
administracao publica




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Contextualizacao,
competéncias, instrumentos de
controle e organizacao



O MODELO DE CONTROLE NO BRASIL

»  Federal (recursos publicos federais)
* Controle Sistémico: externo e interno
* Congresso Nacional: controle externo politico
- TCU: controle externo técnico-operacional.

> Estadual e Municipal (recursos publicos estaduais ou
municipais)
* Controle Sistémico: externo e interno

* Assembleias legislativas e camaras municipais: controle
externo politico

* Tribunais de contas estaduais e municipais: controle
externo técnico-operacional.




FUNCOES BASICAS EXERCIDAS PELO TCU

- Judicante [ julga contas

- Sancionadora [ aplica sancao/penalidade
Corretiva [0 determina, fixa prazo, susta ato,

cautelares

Fiscalizadora [ audita/fiscaliza, aprecia/registra ato
Consultiva [0 responde consulta e parecer previo

* Ouvidora [1 examina denuncia e representacao
Informativa [ presta informacdes ao CN, MPU ...
Normativa [0 expede normativos, fixa coeficientes

Diversidade e
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SUJEITOS DO CONTROLE

» Unidades Jurisdicionadas ao TCU:
 Orgaos da Administracdo Direta dos trés poderes e do MPU:

* Entidades da Administracao Indireta e Fundacional, incluidas as
empresas controladas direta ou indiretamente;

* Servicos Sociais Autbnomos e Conselhos Profissionais;

* Agéncias Reguladoras e Concessionarias de servigos;

* Organizacdes Sociais € Entidades sob Contrato de Gestao;
* Fundos Constitucionais, de Investimento e Legais;

* Estados, DF, Municipios e particulares (recursos repassados).

> Gestores de bens/valores publicos federais

TCU



Abrangéncia Geografica da atuacao do TCU

Escritorio Financeiro
do MRE em
Nova York

Municipio de Serra
Nova Dourada - MT

(5.530 habitant i
(|B<3E<;jlzloacl)r;;a ’ Emba_lxz_ada
Brasileira
Subsidiaria (Australia)
de Estatal
. na Argentina
* 5.564 municipios
brasileiros; * 2.123 érgaos/entidades;
* 26 estados e o Distrito * 3.441 unidades gestoras

eral; no pais.
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MEDIDAS DE CONTROLE

YV V.V V V VYV VYV V VY

julgar contas (irregulares [ efeitos inelegibilidade)
imputar débito e aplicar multa (inadimplente [J Cadin)
fazer determinacoes e recomendacoes

declarar inabilitado para exercer cargo/fungao publica
afastar cautelarmente dirigente publico

sustar ato ou contrato, inabilitar para licitar/contratar
solicitar arresto de bens

comunicar ao Ministério Publico Federal

medidas cautelares em licitacoes



OUTRAS MEDIDAS

» Imagem institucional => divulgacao/comunicacédo, dialogo

publico, orientacao de gestores, ouvidoria.

» Parcerias => com 6rgaos de controle interno e outras
organizacoOes publicas e privadas (nacionais e

Internacionais) interessadas no controle e na melhoria da

gestao publica (controle social).

TCU




TCU e Assistéencia Social




A PUBLICACAO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO '@U

Orientacoes para
Conselhos da Area de

Assisténcia Social

2% edicao

atualizada e ampliada




Orientacoes para Conselhos

Objetivo

» Orientar os membros dos conselhos da area de assisténcia
social no exercicio do acompanhamento e fiscalizacao da
aplicacao dos recursos publicos destinados a area de

assisténcia social e da fiscalizacado das entidades e

organizacOes assistenciais.




A PUBLICACAO

Fiscalizoga

ASSISTENCIA SOCIAL e

a Unice de Assisténcia Social [SUAS

FUMNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 25
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CONSELHO MUMICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 29

INSTANCIA DE CONTROLE SOCIAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA 57

COMSELHO TUTELAR & COMSELHO MUMN. DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE &9

e
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Orientacoes para Conselhos da area

de Assisténcia Social
Sumario:
> Introducéao
» Tribunal de Contas da Unido
» Assisténcia Social
» Fundo Nacional de Assisténcia Social

> Conselhos Conzclho= 18

Municipais
Assisténcia
Social

Instancias de Conselhos

Controle do

o= Tutelares
Bolsa Familia

\4

Esse capitulo contém informacgdes uteis também aos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.



Orientacoes para Conselhos

Escopo

» Forma de acompanhamento da aplicacdo dos recursos que
compdem os Fundos Municipais de Assisténcia Social;

> Fiscalizagdo das entidades e organizacoes de assisténcia social, dos
CRAS e dos CREAS;

> Nocoes gerais sobre o SUAS, instrumentos de gestdo, tipos e niveis de
gestao do SUAS;

> Critérios de repasses de recursos do FNAS, a forma de aplicacdo
desses recursos e a respectiva prestacao de contas;

» Medidas de controle do Programa Bolsa Familia;

» Estrutura, composicdo e competéncias dos conselhos;

> Sistematizacdo da legislacdo, atualizada até agosto 2009, com
nfoque nas atividades de controle.




Orientacoes para Conselhos

Inovacoes trazidas na 22 edicao da Cartilha

» Capitulo destinado aos Conselhos Tutelares (fls. 69/84);
» Cores diferentes para cada conselho, para facilitar a consulta;

» Matrizes de fiscalizagdo com o objetivo de facilitar os trabalhos dos

conselheiros e direcionar o0s encaminhamentos decorrentes das

fiscalizacoes (fls. 97 a 113); e

» Disponibilizacao, no portal do Tribunal (www.tcu.gov.br), da nova versao

em texto digital falado, destinada a pessoas com deficiéncia visual.

TCU



http://www.tcu.gov.br/

Orientacoes para Conselhos

A assisténcia socal, direito do ddodac e dever do Estade, & pelitica de seguri-
dode social née contributiva, realizada por meio de um conjunto integrade de agaes
de i
basicas. Realiza-se de forma integrada &s politicas setoriais, visando ac enfrenta-

ciativa piblica & da sociedode, para garanfir o atendimento as necessidades

mente da pobreza, @ garantia des minimes sociais, ae provimento de condigdes para
afender @s confing&ncias sociais e @ universalizagdo dos direitos secais.

i & 0 &

Tem por cbjetives a protegio a familia, & maternidade, @ infanda, a adclescéncia

~ e a velhice; o ampare as criangas e adolescentes carentes; a premogdo da integragae
a resen ta a O ao mercade de frabalhe; a habilitag@e e a reabilitogae das pesscas portaderas de
deficiéncia e a promegBo de sua integragio @ vida comunitania; e a garantia de um

salara minims de bensficio mensal & pessoa portadeora de deficiénca & ao idoss que
comprovem n@o possuir meios de prover a propria manuteng@e ou de fé-lo provida

e prOje to por sua familia.

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

V4 "
As agdes da politica de assisténcia secial sde organizadas per meio do Sistema
Unico de Assisténcia Socal (SUAS), gue materializa o conteddo da Lei Organica da

Aszisténcia Social (LOAS - Lei B.742, de 1993).

Os servigos, programas, projetos

O SUAS, cujo modelo de & beneficies tém como foco priortdrno
gestao & descentrolizodo e a otengdo as familias, seus membros e
parficipotive, constifui-se na individuos e o ferritdrioc como base de
regulagio e organizogho em organizagio, que passam a ser definidos
todo o ferntonc naconal das pelas fungdes gue desempenham, pela
agbes socioassistenciais. nimero de pessoas que deles necessifaml
& pela sua complexidade.

F’Essupéc—. ainda, tac compartilh co-financiomento

tica pelas trés
técnico-polit

overno e de ao clara das comy

tades, Distnto Federal e ‘11.."ic':3'05_. com a

participagae e mebilizags ide crvil, e estes 1m o papel efetive

na sua im::!|c"'cg5lc e i|11:3|;.|‘"e"'cg:




Orientacoes
para
Conselhos

Conforme o Lei 5.542, de 4 de jansirc de 1994 que dispde sobre a poliica
nacional do idosa e cria o Conselho Moconal do ldeso, competira oo Grgae minis-
terial respensavel pela ozsisténcia = promegac secial a coordenagao geral da peli-
fica nacional do idese, com a participacas dos Conselhos Macionais, Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais do Idosa.

Esses Conselhes sho  &rglos
permanentes, paritarios e deliberativos,
compostos por igual nimers de repre-
sentontes dos drgaos 2 enfidades piblicas
e de organizagbes representativas da
sociedode civil ligodas & area.

Mo ambite federal, o Decrete 5.109,
de 17 de junho de 2004, dispbe sobre a
composigho, a estruturago e o fundena-
mento do Conselho Madonal dos Direitos
do Ildosc [CHDI). Enfre suas compe-
téncias, o CTHDI tem a incumbéncia de
dar apoio aos Conselhos Estaduais, do
Distrite Federal e Municipais dos Direitos
do ldeso, oos orgaos estaduais, munia-
pais e a enfidades n@o-governamentais,

a fim de tornar efefives os principios, as
direfnzes e os direitos estabelecidos pelo
Estatuto do ldoso.




Orientacoes
para
Conselhos

* entrar com representagdc na
Justiga, em nome dos pesscas e das
familias, para que estas se defendam
de programas de radio e televisdo gue
confrariemn  principios  constitucionais,
bem comeo de propaganda de produtos,
praticas e servigos gue possam  ser
nocivos 4 salde e oo meio ambiente; (o
representagde serd dirigido oo Srgac do
Mimsténe POblice legiimade a proper a
agio—em geral, o promaotor de Justign da
Infancia e da Juventude da cidade sede
da emissora de radio ou televisao trans-
missora de programagio irregular ou,
quando se fratar de fransmissao simul-
tanea gque atinja mais de uma Comarca,
o promotor de Justigo da sede estodwal
dao emissora ou rede, nos fermos do art.
147, § 3%, do Estatute (Constifvigae Federal,
art. 220, § 3%, incizo |I; Lei B.069, de 1990, art.
136, inasa X)

o representar ao  Ministério

Piblico (Fromoter de Jushgao) casos que
demandam agdes judiciais de perda ou
suspensdo do paine poder; (oo tomar

conhecmento da ocorrénca de abusos
comehidos pelos pais contra os filhos
menores, além da aplicagéo de medidas
protetivas, fratamento, abrigamento efc.,
o Conselho Tutelar devera, se for o caso,
remeter relotérnio  crcunstanciode oo
Ministéric Piblico, que detém compe-
téncia para requerer judicialmente a
suspens@o ou perda do poder familiar
{arts. 135 e 201, inase lll, do Estafuto da
Cnango e do Adolescente). (lei 8.069, de
1990, art. 134, inaizso ¥

* fiscalizar as enhidodes gowver-
namentais e ndo-governamentais gue
executern programas de profegho e
sociceducatives destinados o criongas e
adolescentes (em regime de: onenfogbo
e apoio sodo-familiar; apoio socoedu-
cative em meio aberto; colecoghe fami-
liar; abrigo; liberdade assistida; semi-li-
berdade; e internogao). [Lei 5.059, de 1990,
art. 25 cfc arf. 90}

Conselho Tutelar




MATRIZ DE FISCALIZACAO 2

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL e CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

EMTIDADE FISCALIZADA: (entidode ou orgonizagao de assisténcia social o ser fiscalizada).
OBIETVO: avaliagao das condicdes de funcionamento de entidades de atendimenta ao idoso.

GUESTOES A SEREM
AMALISADAS

1] & anfidade ou onga-
nizaghe de asdsneia
social aplica corrsamantsa
o recu o epasados
pelos podenes piblicos?

2) A erfidade ou amgani-
rogho de assisténcia social
anconira-58 com sua siu-
agho regulan que parmile
sau funciona manta?

* [ECUrsos dos peko Fundo Municipal
de Assigdneia Sodial & enfidads;

* recursos recebidos palo enfidads, trarsfe-
rides pela Unide eu egode;

* documenios comprobetérios
dos despesas malzodas no eecupio das
aghes sociomsEtancia;

* inserighe da enfidade jurto ae Corselha
Municipal de Amisténcia Social; Lai 8742,
de 1993, an. 92, § 22 Lei 10.741, de 2003,
an, 52; HOB/SUAS, item 4.3; Decreto 2.536,
de 1998, an. 37, inciso II; Resolugaa CNAS
237, de 2006, an. 37, inciso X1

* inscrigho dos programas da enfidade junto
ao drgho competends da Vigikinca Sani-
taria @ e Conselho Municipal do Idaso; [Lai
10,741, de 2003, art. 48, § tnico)

* varifioar s 08 recurscs epassodos & anfidade pelos
poderes poblicos 380 aplioados cometamente pela
anfidads; (MOB/SUAS, fam 4.3)

*+ verificar 22 o enfidode incorreu em imegularidades
na aplicagio dos recusos epossados pelos podares
publicos; Lai 8.742, da 1993 - LOAS, art, 36; NOB/
SUAS, Bem 4.3)

s warificar g6 a entidade estd inseita no Corselho
Municipal de Asistncia Socal; (Lei B.742, ds 1993
. LOAS, ant. 92, § 39)

+ verificar 28 o enfidode inscreveu sews programas
junto oo drgho competente do VigilBnca Sanitdria
& no Consalho Municipal do ldoso; (Lei 10,741, de
2003, art, 48, § Onico)

INFORMAGOES MECESSARIAS O QUE VERIFICAR POSSIVEIS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

+ za forem corstatadas imegulkaridades na apli-
eogho dos recunios mpasodes paelos poderss
plblizes 43 enfidades & onganizogfes de assis-
#incia social, adotar as saguirte medidas: a)
dar cifncio & Secrefora Municipal de Assis-
e Social (o SrgdSo equivalents), com
vistas & suspensfo parcial ou tofal do epasse
de verbas piblicas [Lei 10,741, de 2003, ar,
55, § 29); b) comunicar e CHAS, com viskas
a0 cancelamenio do regstro da enfidade; (Led
B742, de 1993 - LOAS, art, 36; MOB/SUAS,
o 4.3)

* 38 aenfidade nfo etiver inserita no Conselho
Munizipal de Assisténcia Social, nofficar a anti-
dade para que apreserte a decumentogbo
necassdria ao registro no CMAS, sob pana de
imerrupsde do seu funcionamento; (Lei 8,742,
de 1993 - LOAS, an. 99

* caso nao e regulariza o stuaghe, adotar
s segquinte medidas: o] dar cidncia & Sacre-
fana Municipal de Assstincia Social (ou dgdo
equivalents], com vidas & suspensdo parcial ou
iokal do mpasse de verbas piblicas; b) comu-
nicar oo CHAS, cam vistes a0 aancelaments do
mgisira & do carificads de entidads baneficerts
Lei 8,742, de 1993 - LOAS, art, 9, § 39);

+ g8 o ertidades ndo esfiver inscrita, comunicar
oo Conzalha Municipal do keso & oo dmbo
competente da Vigildnda Sanivifa no muni-
cipio; (Lei 10,741, de 2003, an, 48, § Gnica)




MATRIZ DE FISCALIZACAO 3
INSTANCIA DE CONTROLE SOCIAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

EMTIDADE FISCALIZADA: Orgdo Gestor do Programa Bolsa Familia
QBIETIWO: acompanhamente da gestao do Programa Balsa Familia,

fﬂﬁm SEREM 1 INFORMAGOES NECESSARIAS O QUE VERIFICAR POSSIVEIS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
1] Existem fami- * abservagio na comunidade; + idenfificar na comunidads, * confribuir pam o corstrugdo @ monulengdo de um

lias pabmes mo
municipio que

* 380 codatmdos as familias com enda mensal de ak meis
saldrio minimo por pessoa ou com renda fotal mensal de oté

familias com renda mersal de até
o salkdio minime por pessoa ou

cadagire qualificads, que reflitla a realidads socioses-
ndmica do municipio, @ msegure a fidedignidade dos

NG edejam trée salarios minimes; com renda fotal mersal de aid rés dados & a equidade no ocemss am bereficios das pali-
codmimdas no * podeniio ser contempladas no Progmama Boba Familia as  salires minimos, que ndo estefam  ficas plblicos, volladas parm as pessocs com menor
Cadinica? familias am stuagio de pobreza, aquelas com renda familiar cadadmdas no Cadastra Unica; (IM renda; [IM MDS 01, de 2005, art, 8%, incsa |, alirea a)
mereal per oopike de oté RS 140,00, & oz familio emsituagio de MDS 01, de 2005, art, 89, incis |, + salicitar oo Poder POblico municipal o cadastramenio
axirema pobeza, aquelas com mnda amiliar mensal per copite alinea q) das familias com menda mersal de ok meio salario
de oté RS 70,00 [de acordo cam o art. 18 da Decreta 5,209, de minima por passoo au com renda total mersal de até
2004, com valores atualizades pele Decreto 6,917, de 2009); iriis salarios minimes, qua forem; iN MDS 01, de 2005,
art, B2, inciso |, alinea a)
+ idenfificar, na comunidade, fami- + salictar ao dmghe municipal resporsdvel pela
oz pobres [oquelas com a¥ RS gestds local do Programa Baka Familia o codasm-
140,00 de renda menaal familiar mento dessas familias; (IM MDS 01, de 2005, ar, 89, i
por pessoa) e familias extrema- o |, alinea b)
mente pobres [oquelas com ok R + asfimular o paricipogho comunitaria no conirole da
70,00 da renda mensal familiar por axecusdo do PBE em seu mspectivo dmbite administra-
passoa), sobretudo as populaghes fivo; [Decreio 5,209, de 2004, art, 31, inciso I; IN MDS
tradicionas [indigenas e quikbm- 01, de 2005, art, 82, incsa V1, alinea a)
bolas); (IM MDS 01, de 2005, ar.
82, inciso |, alinea b
2) 0= beneficd- * acesso aos dados e informogdes constaries em sistema infor-  + avalior,  perdodicamente, o *umavez constatodes indicics de imegularidade, solicitar
rios do Programa matizade (Sibec); Decmio 5,209, de 2004, art, 32; Marwal  mlagio de bemeficidrios do PEF o gestor municipal o bloqueio do bereficio e a devida
Bealaa Familia #m de Gesio de Bereficies, Capiiula Ill, #em 1; MDS/Marval de  pora cerificar e esistern fami-  apuragie; e = houver folos sufidentas que gamntam a
o perfil de renda PFrocedimentos Operacionais; IM MDS 01, de 2005, arl. 8% lics que recebam o Bolsa Familia careza da imegularidade, soliciar o concelamento do
estabelecida incia |, alinea ¢, e arks, 10 & 13, incia V) indevidamerie, por ndo se enqua-  beneficio; (IMMDS 01, de 2005, ad. 82, incimx I, alineas

* relagdo de fomilias do municipio comsfantes no cadastro Onico
e reloghe de beneficdnos do PBF & pregramas remansscentes
8, 58 necessdrio, o ocesso 4s informogdes cadastmis; (Decreto
5209, de 2004, art, 32; IM MDE 01, de 2005, ars, 108 13,
incisa Vil; Portaria MDS 376, de 2008, art. 59, inciso XI)

drarem nos cridirios do programa
[familiaz pobres au edremamente
pobres); (IM MDS 01, de 2005,
art, 82, incisa Il, alineos o & b;
Porfaria MDS 555, de 20035, ant.
20, inciso V)

a e b; Ponaria MDS 555, de 2005, art. 20, inciso IV)



MENSAGEM AOS CONSELHEIROS

NoOs acreditamos que, com a sua participacao, os
programas podem funcionar cada vez melhor.

Espera-se que sua atuacao seja marcada por:

B



MENSAGEM AOS CONSELHEIROS

> Iniciativa, para buscar as informacgoes que
permitam conhecer a execugao do programa.

»Equilibrio, para verificar, sem confiar, nem
desconfiar.

» Participagao, para que, com a ajuda de todos
os conselheiros, a atuacao dos conselhos seja
eficiente.

B



MENSAGEM AOS CONSELHEIROS

»Bom senso, para distinguir as falhas que podem
ser corrigidas pela prefeitura das irregularidades graves
gue precisam ser relatadas aos orgaos de controle.

»Responsabilidade, para efetuar as verificacoes e
relatar as irregularidades a prefeitura e aos orgaos de
controle, conforme o caso.

»Independéncia, porque o compromisso do
conselheiro nao € com a administracao, e sim com a

sociedade.
-@
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mailto:luizl@tcu.gov.br
mailto:secex-4@tcu.gov.br

	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29

