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I-Controle Social

Historicamente relacionado a processos de controle do
ESTADO sobre a SOCIEDADE

C.F de 88- apos mais de 20 anos de autoritarismo de
Estado + mobilizacdo da Sociedade Civil pela
democratizacao =

Descentralizaciao das Politicas Publicas e Sociais
_|_

Controle Social da Sociedade sobre o Estado



II- Logica da Redemocratizacao: ruptura com o
regime ditatorial e com o padrao “prussiano” de
desenvolv1ment0 capltallsta

v Descentrallzac;ao das polltlcas

v Instauracao de canais que favorecam a
participacao da populacao, seu protagonismo nos
assuntos de interesse publico.

Impulso societario radicalmente democratico com:

v" uma sociedade civil mobilizada, consciente e
politicamente ativa;

v inversao da direcao do controle social:
do Estado-pela sociedade.



I1l- Mudanca de Paradigma

Mudancas= Dialética Passado + Presente
+ Construcao de futuro

Diferentes formatos participativos:
Conselhos,Foruns, Conferencias etc




IV- Area da Assisténcia:
passado/presente

v' Experiéncia anterior de Conselho (CNSS-1938)
v Forte campo associativo privado

v Usudrios considerados setores “sem fala”
pobres, necessitados e carentes;

v Interesses dos usuarios “representados” por
outros setores e instituicoes;

v' Significativa presenca do campo religioso;

v Conhecidas experiéncias politicas de clientelismo
¢/ ou fisiologismo partidario.



V- Os Conselhos. presente/futuro

v Espacos publicos com forca legal para
interferir nas politicas publicas

v Mundo de interesses diversificados, muitas vezes,
antagonicos;

v Campo de disputas politicas, de conceitos e
processos € resultados politicos

v Instincia de negociacio de conflitos, construcio
de aliancas, acordos, dialogos




VI- Os conselheiros da Assisténcia:
nossa realldade mals promma

( Base 420 conselhelros — Estado do R|o de Janelro 2007)

v Relativamente poucos jovens: 12% até 30 anos
62% acima de 40 anos

v" Maioria absoluta de mulheres: 74%
v" Escolaridade relativamente alta:

68% Superior inc.+com.+Pos
-08% E. Fundamental (0,7 s/ escola)




VI- Os conselheiros da Assisténcia:
nossa realidade mais proxima

v Profissionais:
Servico Social (20%)
Pedagogia/Psicologia(11%);
Direito/Administracao (7%);
Letras(6%).

v'Significativa presenca de experiéncias
participativas anteriores: apenas 23%
sem experiéncia anterior de participacao



VI- Os conselheiros da Assisténcia:
nossa realldade mals promma

v Entidades:

Associacoes de Moradores (108-26%);
Associacoes Religiosas/Pastorais (107-25,5%);
Part.Polit.(66-15,7%);
Sindicatos/Assoc.Profis(42-10%);

Outros Cons./Féruns (39-9,3%);

Movimentos Sociais/Acoes Sociais(15-4%);
Associacoes Culturais/Ambientalista (24-5,7%)

v NUmero de Conselhos dos quais participam:

75% (01 conselho); 17% (02 conselhos); 7% (03 a
04 conselhos).



VII O que dlzem esses dados"

v Potencial enorme de participacao e de
experiéncias coletivas acumuladas ao
nivel dos sujeitos que integram nossos
conselhos;

v Area mobilizdvel e com pessoas
envolvidas com os grupos atendidos;

v Por atuar com questdes ligadas aos
grupos mais vulneraveis e inseridos
subordinadamente no mundo: potencial
de ver o mundo de modo mais critico;

v  Auséncia quase total dos usuarios.




VIill- A dinamica de funcionamento
dos Conselhos.

v Conselhos como espacos “auxiliares”
da modernizacao da gestao publica;

v Forte presenca de uma racionalidade
instrumental ( propria do Estado);

v Dominacao burocratica nas reunides dos
conselhos: enormes pautas de questoes
a serem tratadas.



VIill- A dinamica de funcionamento
dos Conselhos.

v Burocracia e as relacoes Estado X Movimento
Sindical no pré 64; a relacao Estado X
Movimentos Sociais Urbanos no pos
redemocratizacao: engessamento e tecnificacao;

v Complexidade dos conselhos : expropriacao da
capacidade de opinar e decidir dos conselheiros
por mais preparados que sejam;

v Perigo da transformacao em espacos de regulacao
(nao de estimulo) da cidadania.




IX- Participacao e controle social no
SUAS 2 partmpagao dos usuarlos

v' Até o momento: absolutamente fragil

Fragilidades fundadas em trés grandes aspectos:

a) Histdricas concepcdes a cerca dos usuarios
como frageis, vulneraveis, subalternos etc.

b) Dinamica de nossos espacos coletivos de
participacao: linguagem das discussoes
inacessivel a populacao

c) Temor ao conflito e ao dissenso: gestores e
técnicos




X- A participacao como construcao
de futuro

Significado da participacao dos usuarios

Vontade politica + romper as
distancias + rever nossos espacos €
dinamicas de participacao.
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