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MINUTA

NOTA TECNICA DE ORIENTACAO AOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA
SOCIAL — CMAS:
Orientac&o acerca do cadastro de entidades

1. Historico legal sobre entidades nos CMAS

Historicamente, o debate acerca das entidades vem sendo tragado. Assim, €
importante destacar alguns instrumentos legais que orientam o tema, no que pende as
entidades da politica de assisténcia social:

a. Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, dis p0e sobre a Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS:
Em seu artigo 3° a LOAS define o que sao entidades de assisténcia social. No artigo 9°
indica que o funcionamento dessas entidades depende de inscricdo no CMAS.

b. Decreto Federal n.° 2.536, de 06 de abril de 1998:
Este decreto dispde sobre a concesséo do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos,
atualmente denominado Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social —
CEBAS, e gue define em seu artigo 2° o que sao entidades beneficentes de assisténcia
social. Nesse cerne inclui entidades de protecédo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo a criangas e adolescentes carentes; a promocéao de
acOes de prevencao, habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia; a promocao
de assisténcia educacional ou de saude, gratuitamente; e a promocao da integracdo ao
mercado de trabalho.
O artigo 3° refere-se aos critérios de concessao do Certificado, o que inclui no inciso Il a
inscricdo das entidades no Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Esse decreto é muito polémico e acaba confundindo as atribuicbes dos CMAS no que
tange ao cadastro de entidades, visto que logicamente deveriam ser cadastradas apenas
entidades da politica de assisténcia social nos CMAS, e aqui prevé o cadastro das
entidades de educacao e saude também.
Dessa forma, € importante ressaltar que as entidades da politica de educacédo e de
saude, apenas sdo cadastradas para fins de concessao do CE BAS e nao para as
demais destinacdes que as entidades de assisténcia social possuem.

Cc. Resolugdo n.° 191, de 10 de novembro de 2005 do Cons elho Nacional de

Assisténcia Social — CNAS:

A referida resolucdo marcou uma tentativa de regulamentar o artigo 3° da LOAS, visto
que é muito amplo no que se refere a caracterizacéo de entidades de assisténcia social, e
descreveu as principais caracteristicas das entidades e organizacbes da politica de
assisténcia social. Esta resolugcdo apontou em seu artigo 3°, 8 3° que a inscricdo no
CMAS seria 0 reconhecimento da prestacdo de servicos, programas e projetos
socioassistenciais de uma entidade. Tal resolugcao também, ousou a sua compatibilizacdo
com o decreto 2.536/98 no sentido da inscricdo no CMAS ser apenas para as entidades
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de assisténcia social, para encaminhamento de pleito do CEBAS, e ndo mais para as
entidades beneficentes de educacéo e saude.

Essa resolucdo também, foi muito polemizada e culminou no decreto 6.308/07 o qual sera
exposto nos préoximos itens.

d. Resolugdo n.° 237, de 14 de dezembro de 2006 do Conse Iho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS:
Essa resolucdo dispds sobre as diretrizes para a estruturacdo, reformulacédo e
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social. Expde no artigo 3, inciso Xll que
compete aos Conselhos de Assisténcia Social inscrever e fiscalizar as entidades e
organizacfes de assisténcia social em seus municipios, cabendo ao Conselho Estadual
fazé-lo em caso de inexisténcia de Conselho Municipal. Nesse sentido, também cabe aos
Conselhos Municipais e Estaduais informar ao CNAS sobre o cancelamento de inscricao
de entidades e organizacdes de assisténcia social, a fim de que adote as medidas
cabiveis.
Tal resolucdo é de extrema importancia para os Conselhos de Assisténcia Social, visto
que dispbe desde a criacdo até questbes de estrutura, funcionamento, competéncias,
papel dos conselheiros e composicéo.

e. Decreto Federal n.° 6.308, de 14 de dezembro de 2007:
Esse instrumento legal trouxe alguns avancos referentes as entidades de assisténcia
social, uma vez que regulamentou o artigo 3° da LOAS e definiu as caracteristicas
essenciais das entidades dessa politica. Porém, ndo contemplou a solicitacdo da
resolucdo do CNAS n.° 191/05, no que tange a compatibilizacdo com o decreto 2.536/98.

f. Instrucdo Normativa n.° 02, de 12 de fevereiro de 20 08 da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS:
A Instrucdo Normativa da SNAS sistematizou o entendimento acerca das entidades de
assisténcia social, para implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
Indicou os servigcos que contemplam a protecéo social basica e a protecao social especial
de média e alta complexidade no ambito do SUAS. Definiu programas, projetos e
beneficios e considerou os principais indicativos para as entidades que prestam servigos
socioassistenciais.
Essa Instrucéo esta em vigor até que o MDS defina a tipificacdo dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais. A proposta € que uma Norma Operacional
Basica de Servicos venha para contemplar todas essas questbes e a tipificacdo da
politica de assisténcia social.

2. Entidades de assisténcia social

A LOAS estabelece, em seu artigo 3° o0 conceito de entidades e organizacdes de
assisténcia social como aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como aqueles que atuam na
defesa e garantia de seus direitos. Considera-se entidade de assisténcia social aquela que
realiza de forma continuada, gratuita e planejada servicos, programas, projetos ou beneficios
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de protecdo social basica ou especial, conforme preconizado na LOAS, PNAS, Norma
Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS e demais
normativas dirigido a cidadaos e familias em situa¢gdes de vulnerabilidade e risco pessoal e
social.

A protecdo social basica — PSB tem como objetivo atuar nas situacdes de vulnerabilidade
social e prevenir situacdes de risco, através do fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios e do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des. Caracteriza-se situacéo
de vulnerabilidade, segundo a PNAS, o empobrecimento, o desemprego de longa duracéao, a
fragilidade dos vinculos familiares e comunitarios, situacdes relacionadas ao ciclo de vida,
etnia, género e deficiéncia (Lista de servicos da PSB — Anexo 1).

A protecdo social especial — PSE tem como objetivo prover atencdo socioassistencial a
familias que estdo em situacédo de risco social e pessoal. Caracteriza-se situacao de risco,
segundo a PNAS, as situacdes de violacdo de direitos, quebra de vinculo familiar e
comunitario, trabalho infantil, situacdo de violéncia, abuso e exploracdo, situacdo de rua,
negligéncia ou abandono, uso de substancias psicoativas e adolescentes em conflito com a
lei. A protecdo social especial se subdivide em protecdo social especial de média
complexidade e de alta complexidade. A PSE de média complexidade esta voltada para as
situacdes em que o direito € violado, porém os vinculos sociais ndo estdo rompidos. A PSE
de alta complexidade prioriza a atencdo as situagdes com ruptura dos vinculos comunitarios
e familiares (Lista de servicos da PSB — Anexo 2).

Sao caracteristicas essenciais das entidades socioassistenciais:
| — realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na area da
assisténcia social de forma permanente, planejada e continua;
Il — garantir a universalidade do atendimento, independentemente de contraprestacdo do
usuario;
Il — ter finalidade publica e transparéncia nas suas acgoes.

Definem-se como entidades socioassistenciais:

| — de atendimento, quando realizam de forma continua, permanente e planejada, servicos,
programas, projetos ou beneficios de protecdo social basica e/ou especial, dirigidos as
familias e individuos em situa¢cfes de vulnerabilidade e risco pessoal e social, nos termos da
LOAS;

Il — de assessoramento, quando realizam de forma continua, permanente e planejada,
servigos, programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
movimentos sociais e das organizacdes de usuérios, formacéo e capacitacdo de liderancas,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social nos termos da LOAS e, do Decreto n.°
6.308, de 2007, tais como:

a) assessoria politica, técnica, administrativa e financeira a movimentos sociais,
organizacbes e grupos de usuarios, no fortalecimento de seu protagonismo e na
capacitacdo para a intervencdo nas esferas politicas em particular na Politica de
Assisténcia Social;

b) formacdo politica-cidadd de grupos populares, nela incluindo capacitacdo de
conselheiros e liderangas populares; ou

c) sistematizacdo e difusdo de projetos inovadores de inclusdo cidadd que possam
apresentar solucdes alternativas a serem incorporadas nas politicas publicas de
assisténcia social.
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Il — de defesa e garantia de direitos, quando realizam de forma continuada, permanente e
planejada, servicos, programas ou projetos voltados prioritariamente para a defesa e
efetivagcdo dos direitos socioassistenciais, constru¢cdo dos novos direitos, promocao da
cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgéos publicos de
defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos da LOAS
e, do Decreto n.° 6.308, de 2007, tais como:

a) promocdao da defesa de direitos ja estabelecidos através de distintas formas de agéo

e reivindicacao na esfera politica e no contexto da sociedade; ou

b) reivindicagdo da constru¢cdo de novos direitos fundados em novos conhecimentos e

padrdes de atuacao reconhecidos nacional e internacionalmente.

E importante destacar que ndo se caracterizam como entidades e organizacbes de
assisténcia social as entidades religiosas, templos, clubes esportivos, partidos politicos,
grémios estudantis, sindicatos, entidades ou organiza¢des que visem somente ao beneficio
de seus associados, que dirigem suas atividades a pubico restrito, categoria ou classe.

Ressalta-se que € vedada a cobrancga de qualquer espécie que vincule a prestacao de
servicos a mensalidades e/ou contribuicdes, exceto para entidades de longa permanéncia
para idosos ou casa-lar, conforme previsdo no art. 35 do Estatuto do Idoso (Lei Federal n.°
10.741 de 01/10/2003) que dispde acerca da disponibilidade de retencdo de até 70% do
beneficio previdenciario ou de assisténcia social dos idosos, mediante aprovacdo do
Conselho Municipal do Idoso ou do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

2.1 Entidades Beneficentes de Educacao e de Saude:

E necessario compreender e diferenciar que entidades beneficentes de educacéo e de
salude sdo aquelas que atendem as previsbes do Decreto n.° 2.536/98, e leis
complementares, Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, Decreto n.° 3.504, de 13 de junho
de 2000, Decreto Federal n.° 5.895, de 18 de setembro de 2006, tendo como requisitos para
as de:
| — educacao: 20% de gratuidade em bolsas de estudo integrais;

Il — satde: minimo de 60% de atendimento através do Sistema Unico de Satde — SUS.

Tais entidades e organizacdes, embora mantenham gratuidades especificas e possuam o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, ndo prestam como
atividade principal servicos socioassistenciais definidos como funcdo da Politica de
Assisténcia Social de protecdo social, vigilancia social e defesa de direitos, e portanto, néo
séo consideradas como entidades de Assisténcia Social.

Para os casos de revisdo ou concessdo do CEBAS, o CMAS devera se pronunciar
apenas no tocante aos servi¢os, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, caso
houver, e solicitar o parecer dos conselhos e gestores respectivos quanto ao cumprimento
das exigéncias do Decreto n.° 2536/98.

3. Cadastro de entidades nos CMAS

Cabe ao CMAS a inscri¢do, a hormatizacdo, o monitoramento e a avaliacdo dos servicos,
programas e projetos socioassistenciais de entidades e organizagfes vinculadas as demais
politicas setoriais tais como educacao, saude, habitacdo, cultura, esportes, entre outras, mas
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gue mantém, de forma continuada, algum servico socioassistencial de PSB e/ou PSE,
dirigido ao publico usuario da assisténcia social.

A inscricdo destas entidades junto ao Conselho Estadual e aos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social se dara apenas em relacdo a execucdo de um ou mais servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, com o propésito de regular e fiscalizar a
rede prestadora dentro das atribuicdes da politica de assisténcia social.

As entidades de assisténcia social sdo inscritas no CMAS, conforme art. 9° da LOAS para
fins de:
| — funcionamento segundo as prerrogativas do SUAS,;

Il — cadastro no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;
Il — pleito do CEBAS;
Il — solicitac&o de recursos publicos;
IV — cadastro no Sistema de Informacbes de Entidades Sociais — IES da Secretaria de
Estado do Trabalho, Emprego e Promocao Social — SETP/PR;
V —incluséo da entidade na rede socioassistencial do municipio e a integracdo com o SUAS;
VI — participacéo dos espacos de controle social;
VIl — pleito de assento nos Conselhos.
A inscricdo da entidade esta condicionada a comprovacao da prestacédo dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistencias, conforme disp6em a legislagdo em vigor.
As informac0Oes referentes as entidades socioassistenciais sdo de interesse publico,
devendo ser publicizadas e de facil acesso a populacdo, com o objetivo de:
| — analisar o contexto da entidade, seus servi¢cos, programas, projetos e beneficios, no que
tange a politica de assisténcia social;
Il — monitorar suas acdes observando se atua em consonancia com as normativas da politica
e com as demandas apresentadas;
Il — implementar ac6es que possibilitem avaliar a dinamica de funcionamento;
IV — elaborar pesquisas;
V — analisar a rede social do municipio;
VI — articular as informac¢des com demais instancias ou equipamentos sociais.

3.1 Organizacdo dos Cadastros:

O CMAS tem a autonomia de definir o prazo de validade do certificado de inscricao
das entidades sociais. Sugere-se o periodo minimo de 01 (um) ano e o0 maximo de 2 (dois)
anos, para ocorrer um efetivo monitoramento dos servi¢os, programas, projetos e beneficios.

O modelo do certificado de inscricdo é definido pelo CMAS. Sugere-se que esse seja
em papel timbrado e que descreva as acdes da entidade (Anexo 3).

Sugere-se que a documentacdo necessaria para o pleito de inscricdo das entidades
socioassistenciais é a que segue:
| — requerimento de inscricdo (formulario fornecido e elaborado pelo CMAS — modelo no
anexo 4);

Il — parecer social do 6rgdo gestor municipal da politica de assisténcia social, no que tange
aos servigos socioassistenciais;

Il — cépia do estatuto registrado em cartério, onde conste como exigéncias estatutarias que
a entidade:

a) aplica integralmente suas rendas, recursos e eventual resultado operacional na
manutencao e desenvolvimento dos objetivos institucionais no territério nacional,
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b) ndo remunera, nem concede vantagens ou beneficios por qualquer forma ou titulo, a seus
diretores, conselheiros, socios, instituidores, benfeitores ou equivalente;

c) em caso de dissolucdo ou extingdo, destinar4 seu patriménio remanescente a outra
entidade congénere devidamente registrada no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou
a entidade publica, a critério da entidade;

d) néo possui fins lucrativos, néo distribui resultados, dividendos, bonificacdes ou parcela de
seu patrimoénio, sob nenhuma forma;

IV — copia da ata de eleicAo dos membros da atual diretoria, devidamente averbada em
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas;

V - cépia do RG, CPF e endereco residencial do Presidente, Vice-Presidente e Tesoureiro;
V| — copia do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ atualizado;

VIl - declaracéo de utilidade publica municipal;

VIII — demonstrativo financeiro do exercicio anterior;

IX — alvara sanitario (caso entenda necessario);

X — relatério de atividade, assinado pelo representante legal da entidade em que se
identifique, descreva objetivos, natureza, publicos alvo e quantifigue e qualifique acfes
desenvolvidas no ultimo exercicio;

Xl — plano de trabalho para o exercicio em curso com demonstrativo dos servicos,
programas, projetos e beneficios prestados, publico alvo, nimero de atendimentos e metas
propostas no ambito da politica de assisténcia social, aprovados pelo Conselho e inseridos
no Plano Municipal de Assisténcia Social,

Xl — em se tratando de Fundacao, a requerente devera apresentar ainda:

a) copia autenticada da escritura de sua instituicdo, devidamente registrada no Cartério de
Registro Civil das Pessoas Juridicas, ou lei de sua criacao;

) comprovante de aprovagdo dos estatutos, bem como de suas respectivas alteracdes, se
houver, pelo Ministério Publico;

XIII — Quadro dos trabalhadores que atuam na entidade;

IX — Descricdo dos servicos, programas, projetos ou beneficios socioassistenciais;

XX — outras que o Conselho entender necessarias.

3.1.1 Cadastro de Entidades Beneficentes de Saude e de Educacio:

Cabe ao CMAS fazer o cadastro das entidades beneficentes de saude e de
educacdo apenas para fins de:
| — cadastro no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

Il — pleito do CEBAS;
lIl — inclusdo da entidade na rede intersetorial do municipio.

As informacdes referentes as entidades beneficentes de saude e de educacéo séao de
interesse publico e deverdo ser publicizadas e de facil acesso a populacdo. Os dados
disponiveis referente a entidades inscritas permitirdo ao CMAS:
| — analisar o contexto da entidade;

Il —implementar acfes que possibilitem avaliar a dinamica de funcionamento;

Il — elaborar pesquisas;

IV — analisar a rede do municipio;

V — articular as informac¢des com demais instancias ou equipamentos do municipio.

O modelo do certificado de inscricdo é definido pelo CMAS. Sugere-se que esse seja
em papel timbrado e que descreva as acoes da entidade (Anexo 5).
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Sugere-se ao CMAS como documentacdo necessaria para o pleito de inscricgdo das
entidades beneficentes de saude e de educacéo:

| — requerimento de inscri¢cdo (formulario elaborado e fornecido pelo CMAS);

Il — parecer social do 6rgao gestor municipal da politica referente a finalidade da entidade;

Il — cépia do estatuto registrado em cartério, onde conste como exigéncias estatutarias que
a entidade:

a) aplica integralmente suas rendas, recursos e eventual resultado operacional na
manutencao e desenvolvimento dos objetivos institucionais no territério nacional,

b) ndo remunera, nem concede vantagens ou beneficios por qualquer forma ou titulo, a seus
diretores, conselheiros, sécios, instituidores, benfeitores ou equivalente;

c) em caso de dissolucdo ou extingdo, destinar4 seu patriménio remanescente a outra
entidade congénere devidamente registrada no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou
a entidade publica, a critério da entidade;

d) ndo possui fins lucrativos, néo distribui resultados, dividendos, bonificacdes ou parcela de
seu patrimdnio, sob nenhuma forma,;

IV — cépia da ata de eleicdo dos membros da atual diretoria, devidamente averbada em
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas;

V — copia do RG, CPF e endereco residencial do Presidente, Vice-Presidente e Tesoureiro;
VI - copia do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ atualizado;

VIl - demonstrativo financeiro do exercicio anterior;

VIII — comprovacdo da gratuidade exigida no artigo 3° da Lei n.° 2.536, de 06 de abril de
1998 e no artigo 1° do Decreto n.° 6.308, de 14 de dezembro de 2007;

IX — relatério de atividade, assinado pelo representante legal da entidade em que se
identifique, descreva objetivos, natureza, publicos alvo e quantifigue e qualifique acdes
desenvolvidas no altimo exercicio;

X — plano de trabalho para o exercicio em curso com demonstrativo dos servicos, programas,
projetos e beneficios prestados, publico alvo, numero de beneficiados, numero de
atendimentos e metas propostas;

Xl — em se tratando de Fundacdo, a requerente devera apresentar ainda:

a) copia autenticada da escritura de sua instituicdo, devidamente registrada no Cartorio de
Registro Civil das Pessoas Juridicas, ou lei de sua criacao;

) comprovante de aprovacao dos estatutos, bem como de suas respectivas alteracdes, se
houver, pelo Ministério Publico;

XIl — Quadro dos trabalhadores que atuam na entidade;

XIll — outras que o Conselho entender necessarias.

3.2 Cancelamento do Cadastro de Entidades:

O descumprimento do disposto no artigo 4° dessa resolucdo, pelas entidades
socioassistenciais e entidades sociais que prestam servigco socioassistencial, resultara no
cancelamento do cadastro da entidade no CMAS.

A entidade enquadrada nessa situacéo pode readequar seu estatuto social, reordenar
Seus servicos, caso seja de seu interesse, cabendo ao CMAS e 6rgao gestor da politica de
assisténcia social proceder devidas orientagoes.

Havendo indeferimento ou cancelamento da inscricdo e do registro, as entidades
socioassistenciais e entidades sociais que prestam servigo socioassistencial podem, para
defesa dos seus direitos, recorrer inicialmente ao proprio Conselho Municipal e, mantido o
indeferimento, se entenderem necessario, reportam-se ao CEAS.
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As entidades e organizagfes deverdo encaminhar um oficio ao CEAS, indicando as
dificuldades encontradas junto ao CMAS para sua inscri¢cao.

Em principio, o CEAS realizar4 consulta ao CMAS para verificar os motivos que
culminaram no indeferimento do pedido e apos analise do processo, emitira parecer, dando
ciéncia ao CMAS.

3.3 Cadastro no Conselho Estadual de Assisténcia So___ cial:

Quando as entidades e organizacdes de assisténcia social e as entidades sociais que
prestam servigos socioassistenciais atuarem em mais de um municipio, deveréo efetuar sua
inscricao ou registro no Conselho de Assisténcia Social do respectivo municipio de atuacao,
que encaminhara a relagdo das mesmas ao CEAS — Conselho Estadual de Assisténcia
Social para que se proceda o devido acompanhamento.

Quando nado houver CMAS, as entidades socioassistenciais e correlatas a politica de
assisténcia social deverdo se inscrever ou registrar seus servicos, programas, projetos ou
beneficios socioassistenciais nos respectivo Conselho Estadual.

Para as entidades beneficentes de saude e de educacédo, a inscricdo deve ocorrer
para as de saude, no respectivo Conselho Estadual e para as de educacgéo, na Secretaria de
Estado de Educacao.




