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Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho - SEJUF
Conselho Estadual de Assisténcia Social
CEAS/PR
Reunido Ordinéaria Descentralizada de Julho/2019
11/07/2019

Ao décimo primeiro dia do més de Julho do ano de 2019, as 08h e 30 minutos, na Associa¢do Comercial
Industrial e Agricola de Umuarama, sito a rua Desembargador Munhoz de Melo, n® 3800 - Zona | —
Umuarama, estiveram presentes os Conselheiros que integram o Conselho Estadual de Assisténcia
Social — CEAS/PR, convocados especialmente para essa ocasiao. No horario determinado, procedeu-se
a auto apresentacdo dos Conselheiros ja presentes: Maiara de Almeida Abreu (DAS/SEJUF), Cleyton
Serafim dos Reis (usudrios), Aurora Aparecida dos Santos (usuarios), Alexan Carlos Goes (usuarios),
Edna Costa de Oliveira (usuério), Adrianis Galdino da Silva (SINDASP), Carla Regina W. de Moraes
(OAB/Palmas), Simone Cristina Gomes (CRP), Isabelle Farias Mendonga (SBB), Julio Cesar Viana
(APAE de Maringa), Karina Keli dos Santos Valim (APAE de Ribeirdo do Pinhal), Marcela Evangelista
(SEJUF), Paula Cristina Calsavara Cunha (SEJUF), Walmir dos Santos (SEJUF/trabalho), Kelly
Letchakowski Savioli da Cunha (SEJUF/ direitos humanos), Terezinha Maria Wolff (Asilo Lins de
Vasconcellos) e Edson Aparecido de Alencar (usuérios). Colaboradores e convidados: Juliana Muller
(SECICEAS), Louise Nazareno (SEJUF) e Rafaela Baranski (SEJUF). 1. Abertura: a saudacao inicial foi
realizada pela vice-presidente, representante da sociedade civil do CEAS/PR, Carla Regina W. de
Moraes (OAB/Palmas), que manifestou o0 desejo do bom proceder da reunido. 2. Alternancia de
presidéncia: a Secretaria Executiva Juliana Muller informou a alternancia de presidéncia, conforme os
parametros do regimento interno, que passa a ser da Sociedade Civil. Registra-se a manifestacdo dos
conselheiros da sociedade civil de realizarem uma nova elei¢éo e indicagcdo para a presidéncia, situacéo
esta, a ser definida na proxima reunido. Parecer do CEAS: Ciente. 3. Apreciacdo e aprovagao da
pauta: solicitou-se a retirada do item 10 e do 11 da pauta, sob a justificativa da auséncia dos
documentos. Solicitacdo do adiantamento das pautas 6.1, 8, 12, 15 devido a necessidade de auséncia
de alguns conselheiros em um momento posterior, assim como todos 0s outros assuntos que carecem
de votacdo. Pauta Aprovada. 4. Aprovacado das Atas: Informou-se que as atas de maio, junho, julho e
a extraordinaria de marco serdo reencaminhadas. 5. Informes da Secretaria-Executiva: das
justificativas de auséncia, estdo: Eliseu Raphael Venturi — SEPL, Lucimeri e Corina — COHAPAR,
Liliane Abdo — PGE, José Maia — SETI, Manoel e Rosely (CGS/SEJUF), Edison e Juliany (SEJUF).

Em relacdo aos oficios recebidos, relatou, tem-se trés de junho como data de corte. Juliana deu
ATA CEAS REUNIAO JULHO/2019 — DIOE n°® 10588 de 19/12/2019.
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destaque ao oficio 131, recebido pelo CEAS, da Camara dos Deputados, da Deputada Federal Luiza
Erundina, em que se informa a respeito das alteracdes da LOAS e o posicionamento. Desta forma, leu-
se brevemente o oficio. Ainda entre as relagdes dos oficios, elucidou-se que alguns oficios ndo foram
pautados na reunido por conta das ndo realizacbes das comissdes. 6. Relato da Comisséo
Temporéaria da Conferéncia: DATA: 17/06/2019. RELATORIO: 1 - Nimero e Distribuicdo de Vagas/
Elaboracdo do Termo de Referéncia: Memoria de Célculo: A Comissao organizou a distribuicdo de

vagas dos conselheiros municipais para participacdo na Conferéncia Estadual de Assisténcia
Social, embasados na distribuicdo de vagas das Conferéncias de 2013, 2015 e 2017. O critério
utilizado foi de uma vaga por municipio e alternancia dos segmentos para representatividade. Em
caso de ndo participacdo/desisténcia de algum municipio, a vaga sera redistribuida entre os
municipios de maior porte populacional do respectivo Escritério Regional, obedecendo o
segmento. Os municipios deverdo comunicar ao CEAS se realizardo ou ndo a Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social até o dia 28/06/2019 para redistribuicdo das vagas. Uma vez que
a Conferéncia Municipal é a instancia de eleicdo dos delegados aprovados para participacdo na
Conferéncia Estadual. Quadro de distribuicio de vagas: 402 delegados municipais, 30
observadores e 60 delegados natos, total: 492. Parecer da Comissdo: Aprovado. Parecer do
CEAS: Aprovado. 6.1. Aprovacdo Ad Referendum 04/2019 — Distribuicdo de Vagas: A secretéaria

Juliana relatou que fora realizada uma reunido no dia dezessete de junho, onde os membros da
comissdo organizadora da Conferéncia Estadual organizou toda a documentag&o, o informe que foi
encaminhado aos escritérios regionais e 0 documento que instituiu a distribuicdo de vagas da décima
terceira Conferéncia Estadual de Assisténcia Social. Foram detectados alguns equivocos no Ad
Referendum, coma a inclusdo de 2014 na garantia de uma vaga por municipio com alternancia nos
segmentos participantes. Assim, estipulou-se a adequacgdo do documento. Ainda conforme o relato da
comissao, salientou-se que em caso da nao participacdo ou desisténcia de algum municipio, a vaga
devera ser distribuida entre os municipios de maior porte populacional no respectivo escritério regional.
Com o atingimento da data maxima para obtencédo de tais informacdes, sem éxito, necessita-se de uma
nova data e uma nova reunido para realizar a redistribuicdo. Desta forma, deliberou-se a realizacdo de
um levantamento de dados, em contato com os municipios, a fim do acontecimento da reunido. O Ad
Referendum foi alterado e aprovado, sem implicacdo no contexto da distribuicdo de vagas por falta de
informacgdes. Parecer do CEAS: Aprovado. 7. Relato da Comissdo Temporéria — Territérios da
Juventude: DATA: 25/06/2019: Coordenador: Carla Regina W. De Moraes. Convidados: Gladys M.
T. Tortato (SEJUF/DAS), José Maia (SETI/CEAS/CEDI), Gislaine Vagetti (SETI/CEDI), Jorge Nei
Neves (Presidente CEDI). 1 — RELATO: A Conselheira Adriana Santos de Oliveira, da

ATA CEAS REUNIAO JULHO/2019 — DIOE n° 10588 de 19/12/2019.
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Coordenacdo de Politicas da Pessoa ldosa, trabalhara em conjunto com a Coordenacao de
Protecdo Social Bésica, na elaboracdo de uma proposta pedagdgica a ser apresentada para
Comisséo, quanto a questao da intergeracionalidade. A proposta sera apresentada para Comissao
na préxima reunido, agendada para o dia 31/07/2019, para analise. Parecer da Comissao:
APROVADO. Parecer do CEAS: Aprovado. 8. Protocolo 14.832.933-8 — Oficio 32/2019 —

Municipio de Assis Chateaubriand — Prorrogacdo de Prazo do Incentivo Adesao Espontanea: a

conselheira Paula (UTPFP/SEJUF) ainda apresentou o caso do municipio Assis Chateaubriand,
acerca do conciso 32 e 34 pedindo prorrogacdo de prazo da iniciativa Adesdo Espontanea, em
gue a fonte orcamentaria Unica da politica de assisténcia nho momento de fazer o pagamento das
notas fiscais usaram recursos equivocados, mobilizando recurso de outro programa para
pagamento do incentivo, e a verificacdo do erro s6 se deu no momento da prestacdo de contas
parcial. Com isso, 0s ajustes contabeis aconteceram em fevereiro de 2019; desta forma, solicitam
uma prorrogacdo de tempo maior, pois ainda ha ajustes a serem realizados para que comece a
desenrolar as licitacbes do veiculo adquirido. Observando tal problemética, Paula relatou que a
unidade técnica sugeriu que houvesse uma maior prorrogacdo para casos mais complexos. O
encaminhamento, assim, foi de uma prorrogacdo maior geral até dia trinta e um de dezembro de
2019 para os municipios que néo finalizaram a execucao financeira, porém, com um artigo a mais
comunicando aos municipios que nédo carecerem de tempo adicional facam a prestacdo de contas
no préprio sistema ainda neste semestre (sugestao da técnica Louise). Paula ainda relatou sobre
a possibilidade de na préxima reunido do conselho levar outra proposta de deliberacao acerca dos
municipios que decretaram estado de emergéncia e calamidade publica, o que acarretou no
recebimento de solicitacao para liberacdo de um saldo dos municipios que fizeram prestacao de

contas final. Parecer do CEAS: Aprovado o encaminhamento sugerido. 9. Incentivo PcD: 9.1 -

Plano de Acédo do Incentivo PcD | e Il: Atécnica Louise Nazareno (GOFS/SEJUF), introduziu

ao ponto de pauta rememorando que toda a migracdo do sistema e o Incentivo PcD | e PcD Il ndo
estavam no sistema, presente apenas em papel. Porém, fez-se uma resolucédo sobre os dois
PcD's em 2017 onde constava que a qualquer momento poderia-se inclui-los no sistema. Assim,
esta proposta de deliberacdo é para que se abra o sistema para 0s municipios preencherem um
plano de acdo com a opgdo do mantimento do que ja deliberaram ou, como encaminhado pelo
CEAS, optando por ampliar o plano de agdo com o atendimento para pessoas de todas as idades
com deficiéncia, com a aprovacao em seu proprio conselho municipal. 9.2 — Orientacdo: A técnica
prosseguiu a leitura do artigo no paragrafo terceiro, onde consta que todo preenchimento deve
seguir a orientacdo técnica protocolizada disponivel no site da secretaria, enquanto nos ultimos

ATA CEAS REUNIAO JULHO/2019 — DIOE n° 10588 de 19/12/2019.
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artigos explana-se que o tempo para admissdo sera em um periodo de trinta dias e ainda exibe a
relacdo dos municipios. Tudo isso, elucidou a técnica, para que se possa realizar a prestacao de
contas imediata; e atenuou que no site h4 uma planilha atualizada com os pagamentos
mensalmente. Parecer do CEAS: Aprovada a minuta da deliberacdo. 9.3 - Plotagem PcD: a
conselheira Maira de Almeida Abreu (DAS/SEJUF) esclareceu que a nova plotagem dos
veiculos ainda ndo foi apresentada ao CEAS, ou seja, ainda é realizada através do SEDS.
Contudo, o CEAS solicitou a comunicagdo uma nova plotagem, uma nova arte dos veiculos, o que
demanda certa urgéncia de realizacao. Informou-se que a comunicacdo ja analisaria como
disponibilizar a arte no site. Parecer do CEAS: Aprovada a minuta da deliberacdo. 12.
Programa Crianca Feliz: expressou-se que no final de 2018 foi aprovada a adesdo do Estado do

Parana no Programa Crianga Feliz e, com isso, foi depositado um valor em torno de um milh&o de reais
para utilizacdo no assessoramento dos municipios que aderiram ao programa. A solicitagdo, assim, é
para a liberag&o desse recurso para os trinta e cinco municipios que aderiram ao programa. No entanto,
algumas questdes, levantadas por conselheiros, acerca da efetividade abrangente do programa, vista a
baixa incluséo dos municipios, e a propriedade da execucéo gerou um impasse. Propds-se, assim, duas
deliberacBes possiveis para a pactuagao: na proposta um, vota-se a deliberacéo; na proposta dois, é
gue se retire tal ponto de pauta e na préxima reunido seja convocada a pessoa responsavel pelo
programa e novamente se colocaria a possibilidade abertura da votagéo para o repasse. Parecer
do CEAS: Apoés votacgao, deliberou-se a proposta n® 2. 13. Oficio Circular 012/2019 — CNAS: a
secretaria Juliana Muller exibiu o ponto de pauta elucidando acerca do que se trata o Oficio

Circular, onde consta: em atendimento aos encaminhamentos realizados na ducentésima
septuagésima quinta reunido ordinaria do CNAS, solicitou-se um breve relato a respeito do qual
real condicdo de funcionamento dos respectivos conselheiros estaduais de assisténcia social e
adicionalmente perguntou-se quais as dificuldades estdo presentes para a realizacdo do
acompanhamento do segundo plano decenal de assisténcia social 2016/2026, do plano de
assisténcia social do Estado e da publicacdo da Lei do Sistema Unica de Assisténcia Social, caso
ainda nao tenha sido publicada; relatou-se que uma sintese do conjunto dessas respostas sera
apresentada na reunido trimestral do conselho nacional com os conselhos estaduais e com o
conselho do Distrito Federal , programada para o dia doze de julho. Desta maneira, tais
encaminhamentos em oficio chegaram ao CEAS e fora direcionado para a coordenacédo de gestéo
do SUAS, para que dé respaldo ao responder o oficio circular. Juliana informou também que as
respostas ja foram encaminhadas ao CNAS, pois careciam de tal material para, justamente,

apresentar na reunido aqui citada. A secretaria, desta maneira, exibiu a resposta que foi elaborada

ATA CEAS REUNIAO JULHO/2019 — DIOE n° 10588 de 19/12/2019.
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e encaminhada pela coordenacdo de gestdo do SUAS. A resposta foi a seguinte: o conselho
estadual de assisténcia social é constituido pela lei nimero 116.32 de doze de abril de 1996,
alterado pela lei nimero 16840 de vinte e oito de junho de 2011, é composto paritariamente por
quinze conselheiros representantes e governamentais e quinze conselheiros representantes da
Sociedade Civil, com representacfes dos trés segmentos. O conselho estadual possui calendario
de reunibes para 2019 estabelecido, sendo que de onze reunies ordinarias ja foram realizadas
quatro, além de uma reunido extraordinaria. Para o més de julho, realizar-se-4 uma reunido
ampliada e descentralizada no municipio de Umuarama, com palestras e trabalhos de grupo. O
conselho possui estrutura fisica e uma secretaria-executiva que atende aos conselhos de direito,
tais como CEDCA, CEDI, CEDM e COEDE. Com relacdo ao acompanhamento e monitoramento
ao segundo plano decenal, etsa prevista a instituicdo de uma comisséo temporaria do conselho
estadual, a exemplo dos trabalhos propostos para o plano estadual. As diretrizes do segundo
plano estadual vinculadas ao controle social, a Unica meta que nao foi cumprida diz respeito a
regularizagdo da participagdo de um representante do colegiado de gestores municipais de
assisténcia social do COGEMAS, como membro efetivo do colegiado, pois a alteragcdo de lei de
criacdo do CEAS esta vinculada a normatizacdo da lei do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS. Das dificuldades que interferem no funcionamento do conselho, cita-se que em razdo da
transicdo de governo percebeu-se a diminuicdo do 6rgdo gestor da gestdo da politica de
assisténcia social, refletindo diretamente na participacdo nas reunides de assessoramento das
comissdes temporarias. No que tange a lei do SUAS, informou-se o seguinte: a Procuradoria-
Geral do Estado do Parana entende que € inconstitucional a edi¢éo de lei do SUAS no Estado,
tendo em vista que h&d uma lei ordinaria nacional — a 8742 de 93. Portanto, tendo em vista o
parecer da PGE, o Estado n&o continuou com a tramitacdo da lei do SUAS estadual. Parecer do

CEAS: Ciente. 14. Relato — Visita a ONG Esportiva Meninos das Cataratas: Acerca deste

ponto, a secretaria Juliana Muller introduziu contextualizando ao lembrar que tal entidade teve a
sua solicitacéo de inscricdo negada pelo conselho municipal de Foz do Iguagu e, assim, solicitou
ao CEAS, uma instancia recursal. Deliberou-se pela comissdo de documentacdo em rede
socioassistencial a realizacdo de uma visita in loco a entidade, pois a andlise somente dos
documentos foi insatisfatoria. Para otimizar os recursos, os conselheiros Carla e Alexan, que
participaram do evento do COGEMAS em Foz, estiveram na ONG no mesmo periodo. Desta
maneira, o conselheiro Alexan deu sequéncia a relatoria, exprimindo que o local carece de ajustes
e reformas, por conta de algumas danificagbes estruturais, mas destacou a preocupacdo e o

interesse da entidade em realizar o atendimento. Alexan registrou também que a entidade
ATA CEAS REUNIAO JULHO/2019 — DIOE n° 10588 de 19/12/2019.
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demonstra receio em lidar com a regularizagdo do local e serem transferidos ou impedidos por
conta dos problemas de estrutura. No entanto, o conselheiro relatou que a orientacéo da Policia
Militar a entidade foi de que permanecessem no local até os ajustes serem elaborados, a fim de
gue o abandono néo resulte na transformacdo do espaco em um ambiente de venda e consumo
de drogas, como acontecia anteriormente. No entanto, relatou-se que entidade ndo cumpre as
exigéncias previstas, apesar do esfor¢co e vontade de realizar o trabalho. Parecer do CEAS:
Envio de oficio a entidade contendo a informagdo sobre o indeferimento da solicitacdo da
inscricdo, especificando que, caso a entidade futuramente venha requerer novamente a
inscricdo, a mesma devera ser realizada diretamente ao CMAS de Foz do Iguacu, __15.
Aprovacdo Ad Referendum 005/2019 — Familia Paranaense: A conselheira Paula Cristina Calsavara

Cunha (UTPFP/SEJUF) apresentou o documento: em relacdo a aprovacdo do Ad Referendum
005/2019, a alteragdo na deliberacdo 121/2018, que alterou o prazo de prorrogacéo da execugdo dos
recursos do incentivo Familia Paranaense IV e do Incentivo Adesdo Espontanea, prorrogada até o dia
vinte e sete de julho. A conselheira Simone Cristina Gomes (CRP), expbs, em defesa, que em Maringa
esta-se com uma camara técnica e 0Ss municipios demonstram grave preocupagdo acerca dos
processos gque estao pendentes, pois na dependéncia dos agentes e dos sistemas publicos a realizagéo
dos processos é dificultoso, e relatou, ainda, que ha, além disso, o agravante de uma complexidade em
relacdo aos processos licitatérios que acarreta na necessidade de realizagéo de seis pontes de pesquisa
para o processo de licitacdo de dispensa. Ou seja, argumenta, os trinta dias (de prorrogacéo) fazem total
diferenca para a execucdo das pendéncias. Entretanto, a conselheira Paula ponderou, que a
prorrogacdo € concedida apenas aos municipios que fizeram a prestacdo de contas em dezembro de
2018 — destes, os que tinham projetos em desenvolvimento até junho. Assim, a prorrogacao tem a
funcdo de evitar uma espécie de punicdo ao municipio por complicagcbes administrativas publicas.
Parecer do CEAS: Aprovado. 16. Informes: 16.1 — Apresentacdo IDCRAS e IDCREAS e o limite

prudencial dos municipios: a técnica Louise Nazareno (GOFS/SEJUF), apresentou o0s

informes, neste caso, estudos que estdo sendo realizados, para trazer nas camaras especificas
na préxima reunido. Elucidou também que a questdo do limite prudencial acontece porque o que
mais influencia no IDCRAS e IDCREAS séo os recursos humanos. Contudo, ainda ha estudos a
serem realizados. A conselheira esclareceu também que é apenas um estudo e ndo uma proposta
de discussdo, mas que do estudo pode-se derivar propostas a serem levadas pelo CEAS ao
CNAS. Mas, sem a presenca dos responsaveis pelo estudo e com a falta dos indicadores,
exprimiu ndo poder realizar apontamentos. Parecer do CEAS Ciente. 16.2 - Prestacdo de

Contas PPAS | de 2017 e 2018: ja acerca deste segundo informe, Louise ressaltou, que no final

ATA CEAS REUNIAO JULHO/2019 — DIOE n° 10588 de 19/12/2019.
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do ciclo da prestacdo de contas, chegara ao CEAS quem foi aprovado com ressalva, quem esta
regular e quem esta irregular, acerca do qual terd que se tomar alguma providéncia. No caso do
PPAS |, esta-se analisando trés periodos simultaneamente, por conta do atraso, para fazer a
indicacdo de ressalvas, regularidades e irregularidades e ter um Unico encaminhamento para o
municipio. Parecer do CEAS Ciente. 16.3 — Resolucdo_ Beneficios Eventuais_Emergéncia e
Socorro: por fim, Louise relatou que o Ultimo ponto também é um estudo realizado pela
CPSE/SEJUF e, com isso, expressou que h& a previsao legal dos servicos de calamidade publica
guando a Defesa Civil decreta tal condicdo, para o repasse o percentual de familias expostas a
vulnerabilidade. A partir disso € que o municipio pode acionar o Estado para obter o recurso
emergencial e em cento e oitenta dias gastar e prestar contas. Nesses casos, ndao ha a
necessidade de se realizar processos licitatérios. Contudo, como o0s grandes municipios
dificilmente conseguem obter o nivel percentual para decretar calamidade publica, mas contendo,
ainda, muitas pessoas em risco e pouco recurso disponivel para a agdo, ha um estudo na
Especial para que se faga uma outra resolucdo de Beneficios quando ndo ha decreto de
calamidade, mas h& o aval, obtido pela Defesa Civil, de que houve um problema territorial
calamitoso. E, assim, possa-se obter recursos. Louise esclareceu que a minuta ndo esta pronta,
precisando de ajustes. Assim, em breve a mesma sera apresentada novamente ao colegiado.
Parecer do CEAS: Ciente. 17.Encerramento: com isso, por fim, apds cumprimentos e
agradecimentos, a reunido encerrou-se. A presente ata foi redigida pelo estagiario de Letras,
Gabriel de Franco Rocha, sendo a Juliana Muller a Secretaria executiva. Apés a aprovacédo, o
documento sera publicado no DIOE e inserido no site do CEAS/PR.

ATA CEAS REUNIAO JULHO/2019 — DIOE n° 10588 de 19/12/2019.



