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DELIBERACAO N° 065/2021 - CEAS/PR

O Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS/PR, reunido ordinariamente no
dia 14 de Setembro de 2021;

Considerando o art. 30 da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) — Lei n°
8.742/1993, que define ser condicao para os repasses federais de recursos aos Municipios
para o financiamento da gestdo, servicos e programas socioassistenciais da Politica de
Assisténcia Social, a efetiva instituicdo e funcionamento do Conselho de Assisténcia Social,
do Fundo de Assisténcia Social e do Plano de Assisténcia Social (PAS);

Considerando a Norma Operacional Basica — NOB/SUAS 2012 que, em seu artigo
18, declara o Plano de Assisténcia Social como instrumento de planejamento estratégico
gue organiza, regula e norteia a execugdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo sua
elaboracéo de responsabilidade do 6rgdo gestor da politica, o qual deve submeté-lo a
aprovacao do conselho de assisténcia social;

Considerando ainda a NOB/SUAS 2012, em seu artigo 19, que afirma que os
Municipios deverao elaborar seus Planos de Assisténcia Social a cada 4 (quatro) anos, de
acordo com os periodos de elaboracdo do Plano Plurianual — PPA;

Considerando a Resolugdo n° 276/2018-SEDS, que estabelece procedimentos para
a formulacdo, implementacdo, prestacdo de contas e avaliagdo das transferéncias de
recursos dos Fundos Estaduais para os Fundos Municipais; que em seu Art. 5 aponta que
o0 processo de emissao do atestado de regularidade do Municipio compreende, entre outros
critérios condicionantes, a comprovagdo da efetiva instituicdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social; que em seu Art. 8 declara que a instituicdo dos Planos Municipais e sua
vigéncia se efetiva pela aprovacdo, por meio de resolugcdo, do Conselho Municipal da
respectiva politica;

Considerando ainda o Art. 10 da mesma Resolugédo n°® 276/2018-SEDS, que trata
do processo de emissao do atestado de regularidade o qual acontecera uma vez ao ano,

entre os dias 15 de fevereiro e 15 de marco com validade até 31 de dezembro; que em seu
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§ 1° afirma que o ARCPF é requisito essencial para o municipio ser considerado apto ao
cofinanciamento estadual; que em seu Art. 12 enuncia que as transferéncias fundo a fundo
realizadas exigem um plano de acéo , de periodicidade anual, o qual deve estar compativel
com as prioridades estabelecidas nos Planos Municipais de Assisténcia Social — PMAS

vigentes;

DELIBERA

Art. 1° Aprovar a Nota Técnica n°. 012/2021 do Departamento de Assisténcia Social -
DAS, por meio da Divisdo de Gestdo do SUAS — DGS, que orienta para a importancia da
elaboragéo dos Planos Municipais de Assisténcia Social (PMAS) para o quadriénio 2022-2025.

Paragrafo Unico. Anexo a Nota Técnica, seguird sintese orientativa acerca dos

componentes basicos para a elaboracdo de um plano de assisténcia social.

Art. 2° Esta Deliberag&o entra em vigor na data de sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE

Curitiba, 14 de Setembro de 2021.

Larissa Marsolik
Presidente do CEAS/PR
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NOTA TECNICA n° 012/2021

Orienta para a importdncia da elabora¢do dos
Planos Municipais de Assisténcia Social (PMAS)
para o quadriénio 2022-2025 e dd outras

informacées.

Considerando o art. 30 da Lei Orgdnica de Assisténcia Social (LOAS) — Lei n°
8.742/1993, que define ser condigéio para os repasses federais de recursos aos
Municipios para o financiamento da gestdo, servicos e programas socioassistenciais da
Politica de Assisténcia Social, a efetiva instituigdo e funcionamento do Conselho de
Assisténcia Social, do Fundo de Assisténcia Social e do Plano de Assisténcia Social
(PAS);

Considerando a Norma Operacional Basica — NOB/SUAS 2012, em seu artigo 18,
que declara o Plano de Assisténcia Social como instrumento de planejamento
estratégico que organiza, regula e norteia a execugdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo sua
elaboragdo de responsabilidade do 6rgdo gestor da politica, o qual deve submeté-lo &

aprovagdo do conselho de assisténcia social;

Considerando ainda a NOB/SUAS 2012, em seu artigo 19, que afirma que os
Municipios deveréo elaborar seus Planos de Assisténcia Social a cada 4 (quatro) anos,

de acordo com os periodos de elaboragdo do Plano Plurianual — PPA;

Considerando a Resolugéio n° 276/2018-SEDS, que estabelece procedimentos para
a formulagéo, implementagdio, prestacdo de contas e avaliagdo das transferéncias de
recursos dos Fundos Estaduais para os Fundos Municipais; que em seu Art. 5 aponta
que o processo de emissdo do atestado de regularidade do Municipio compreende,
entre outros critérios condicionantes, a comprovagdo da efetiva instituigdo do Plano
Municipal de Assisténcia Social; que em seu Art. 8 declara que a instituicdo dos Planos
Municipais e sua vigéncia se efetiva pela aprovagdo, por meio de resolugdo, do Conselho

Municipal da respectiva politica;

Considerando ainda a mesma Resolugéio n° 276/2018-SEDS, em seu Art. 10, que
trata do processo de emisséo do atestado de regularidade o qual acontecerd uma vez

do ano, entre os dias 15 de fevereiro e 15 de marco com validade até 31 de dezembro,
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que em seu § 1° afirma que o ARCPF é requisito essencial para o municipio ser
considerado apto ao cofinanciamento estadual; que em seu Art. 12 enuncia que as
transferéncias fundo a fundo realizadas exigem um plano de agdo' , de periodicidade
anual, o qual deve estar compativel com as prioridades estabelecidas nos Planos

Municipais de Assisténcia Social — PMAS vigentes;

Este Departamento de Assisténcia Social - DAS por meio da Diviséo de Gestdo do
SUAS — DGS vem salientar a importéncia da elaboborag¢do dos novos Planos Municipais
de Assisténcia Social (PMAS) até o final deste ano de 2021.

Destacamos que o PMAS deve estar alinhado com as prioridades, diretrizes,
objetivos e metas do Plano Plurianual (PPA)2 do municipio para a Politica de Assisténcia
Social e que a elaboragéo dos novos é exigéncia para que o municipio possa receber
cofinanciamentos federais e estaduais no préximo ano. Nesse sentido, as agoes definidas
em planos de agdo para a execugdo dos recursos financeiros do Fundo Estadual de

Assisténcia Social (FEAS) devem estar compativeis com as agoes previstas no PMAS.

Assim sendo, é fundamental que o municipio elabore/aprove o novo plano ainda
nesse ano de 2021, haja vista que a nova vigéncia, para a maioria, serd de janeiro de
2022 até dezembro de 2025. Salientamos que a NOB-SUAS 2012, Art.18, §2°, orienta o
6rgdo gestor da drea de Assisténcia Social a elaborar o PAS em uma estrutura composta

pelos seguintes elementos essenciais:

| - diagnéstico socioterritorial;

Il - objetivos gerais e especificos

Il - diretrizes e prioridades deliberadas;

IV - ag¢Bes e estratégias correspondentes para sua implementagdo;
V - metas estabelecidas;

VI - resultados e impactos esperados;

VII - recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessdrios;
VIIl - mecanismos e fontes de financiamento

IX - cobertura da rede prestadora de servigos;

X - indicadores de monitoramento e avaliagdo;

Xl - espago temporal de execugdo

Anexo a essa notad, segue uma sintese orientativa acerca dos componentes bdsicos

1 Conforme Resolugdo n2 276/2018-SEDS, plano de agdo: instrumento de planejamento feito pelo municipio, previsto nas legislacdes
concernentes, para a execugdo dos recursos financeiros que serdo repassados pelos fundos estaduais geridos pela Secretaria de Estado
da Familia e Desenvolvimento

Social;

2 Na esfera federal, nos termos do art. 35, § 22, | do ADCT-CF (“...o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subseqliente, sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento da sessdo legislativa”). No entanto, os prazos podem sofrer variagdo
no caso dos municipios, pois estes usualmente estabelecem prazos de tramitacdo das leis orgamentarias em suas Leis Organicas. Em
geral, o prazo é estendido em um més em relagdo a esfera federal, ou seja, até trés meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro.
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de um plano de assisténcia social (ANEXO I).

Seguem também, dois links para acesso a publicagdes do programa CapacitaSUAS
para consulta, com orientagdes relevantes (tedricas e prdticas) para construgdo de um

Plano de Assisténcia Social.

1) CapacitaSUAS: Volume 3 Planos de Assisténcia Social: Diretrizes para
Elaboragdo;

Link 1

www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao /assistencia social /Cadernos/SUAS Vo

I3 planos.pdfe ;
2) CapacitaSUAS: Curso de Atualizagdo de Planos de Assisténcia Social.
Link 2

ips.ufba.br/sites/ips.ufba.br/files/modulo_3_plano_1.pdf.

Por fim, segue ainda, um modelo de estrutura para um plano de assisténcia social,

que opcionalmente poderad ser utilizado pelos municipios.

E a informagdo.

Curitiba, 31 de agosto de 2021.

Diviséo de Gestdo do SUAS
Departamento da Assisténcia Social

Palacio das Araucarias | Rua Jacy loureiro de Campos, s/n | Centro Civico | 80530-915 | Curitiba | Parana | Brasil.



http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/SUAS_Vol3_planos.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/SUAS_Vol3_planos.pdf
http://ips.ufba.br/sites/ips.ufba.br/files/modulo_3_plano_1.pdf

PARANA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA JUSTICA
FAMILIA E TRABALHO

ANEXO |

Sintese Orientativa para elaboragdo dos
Planos Municipais de Assisténcia Social 2022-2025 3

1. Dados de identificagéo do plano

a) Identificagéo do Plano: titulo; vigéncia (2022-2025); responsdveis pela elaboragéio; colabo-
radores; periodo de elaboragéio; responsdvel para contato (nome, telefone, e-mail); entre outros.
b) Dados Municipais: nome do municipio; porte do municipio (opgdes: pequeno porte |, pequeno
porte Il, médio porte, grande porte, metrépole), nivel de gestéio do SUAS (op¢des: inicial, bdsica,
plena), nome do prefeito, periodo de mandato, endereco da prefeitura (rua, nimero, bairro, CEP),
telefone, site, e-mail.

¢) Dados do Orgéo Gestor da Assisténcia Social: nome do érgéo gestor, endereco (rua, ni-
mero, bairro, CEP), telefone, site, e-mail, nome do gestor.

d) Dados do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS): lei de criagéio do FMAS, decreto
de regulamentagéio, CNPJ, nome do gestor, fonte de recursos (municipal, estadual, federal).

e) Conselho Municipal De Assisténcia Social (CMAS): lei de Criacdo do CMAS, endereco (rug,
nimero, bairro, CEP), telefone, site, e-mail, nome do presidente, periodo de mandato, representagdo
(opgdes: governamental, ndo governamental, usudrios), nimero de conselheiros, secretaria executiva.

2. Introdugdo

Contempla informagdes sobre a concep¢do de planejamento adotada pelo municipio, de-
monstrando sua importéncia na organizag¢do da politica de assisténcia social e o atendimento
a legislagcdo em vigor. Pode-se explicitar o processo de elaboragdo e estruturagdo do plano
municipal, assim como a forma como se deu a participagdo da sociedade civil (reunides,
plendrias de conselho, audiéncias publicas) na elabora¢do do plano. Também é possivel
abordar, neste item, como serd o monitoramento e a avaliagdo das acdes e metas planeja-
das.

3. Diagnéstico socioterritorial

Consiste na descri¢do e andlise de uma dada situagdo a partir da perspectiva do territério.
Para tanto, envolve a produgdo, coleta e sistematizagéio de dados e informagdes. O artigo
21 da NOB/SUAS 2012 estabelece que a realizagdo do diagnéstico socioterritorial requer:
a) processo continuo de investigacdo das situagdes de risco e vulnerabilidade social presen-
tes nos territérios, acompanhado da interpretacdo e andlise da realidade socioterritorial e
das demandas sociais que estdo em constante mutagdo, estabelecendo

relagdes e avaliagdes de resultados e de impacto das agbes planejadas; b) identificagdo
da rede socioassistencial disponivel no territério, bem como de outras politicas publicas, com
a finalidade de planejar a articulagdo das agdes em resposta ds demandas identificadas e
a implantagdo de servicos e equipamentos necessdrios; ¢) reconhecimento da oferta e da
demanda por servicos socioassistenciais e definigéio de territérios prioritdrios para

a atuacdo da politica de assisténcia social; d) utilizagéio de dados territorializados disponi-
veis nos sistemas oficiais de informa¢des (Ex.: Dados do CadSUAS, do Registro Mensal de

3 As informagdes dos componentes bdsicos foram obtidas em sua maioria da publicagéio “Curso de atualizagdo de Planos de Assisténcia
Social. -- Brasilia, DF: MDSA, Secretaria de Avaliagéo e Gestéo da Informagéo, Secretaria Nacional de Assisténcia Social; Centro de
Estudos Internacionais sobre o Governo, 2016”.
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Atendimentos — RMA, dados do Cadunico com identificagdo de puiblico prioritdrio, entre
outros).

4. Objetivo geral e especificos

Os objetivos expressam as mudancas que se deseja para o futuro. Ou seja: para que vamos
realizar determinada agdio/projeto/servigo? Assim, devem comunicar as intengdes dos ges-
tores, construidas a partir do levantamento das necessidades identificadas pelo conjunto dos
atores da assisténcia social. Tais inten¢des séo oriundas das prioridades definidas a partir
do Diagnéstico Socioterritorial. Dessa forma, a elaboracdo dos objetivos fornecem as ori-
entacdes que permitem as organizacgdes alcangar os resultados esperados. Um objetivo é um
enunciado escrito sobre resultados a serem alcangados em um dado periodo. Deve ser rele-
vante, explicito e quantificavel. E, muito importante, precisa ser exequivel, ou seja, reali-
zavel. Por isso, é importante que os objetivos sejam claros e permitam que se visualize o
resultado desejado. Dessa forma, gestores, profissionais e cidaddos identificam claramente
as intengdes da politica e podem guiar suas agdes e demandas a partir desse entendimento.
Exemplo do Objetivo Geral: “Planejar, regular e executar a Politica Municipal de Assisténcia
Social no municipio de ‘Xxxxxxxx’, provendo servicos, programas, projetos e beneficios so-
cioassistencias de protegdio social bésica e/ou especial para familias e individuos em
situagéio de vulnerabilidade e risco sociais, fortalecendo o Sistema Unico de Assisténcia So-
cial”; Exemplo de Objetivo Especifico: “Ampliar o acesso das familias e individuos em situ-
acdo de vulnerabilidade e risco social aos servicos socioassistenciais da protegdo social bé-
sica”.

5. Diretrizes e prioridades deliberadas

Uma diretriz é uma orientagdo geral que organiza as decisées e agées. Nesse sentido, o
Plano de Assisténcia Social deve ser coerente com as diretrizes que orientam a administragdo
publica, expressas no Plano Diretor, Plano Plurianual (PPA) e outros. Os planos municipais
devem refletir as diretrizes dos Planos Decenais (Nacional e Estadual) e do Plano Estadual
de Assisténcia Social. Também deve considerar as Diretrizes Organizacionais estabelecidas
pelo SUAS, expressas no artigo 5° da NOB/SUAS 2012. A NOB chama a atengdo para o
carater participativo e democratico da gestdo do SUAS ao enfatizar que as prioridades
sdo “deliberadas”. As decisGes sobre as a¢des, os servicos e a alocagdo de recursos devem
envolver a participagéio da comunidade por meio do Conselho de Assisténcia Social. Lem-
brando que as deliberagcdes das conferéncias municipais deste ano de 2021 devem estar
refletidas na elaboragdo dos planos.

6. Acoes estratégicas;

As acgdes devem ser elaboradas com o propésito de alcangar os objetivos especificos defi-
nidos e levando em considerac¢do as diretrizes estabelecidas. As acdes devem ser claras,
objetivas e relacionadas aos servigos socioassistenciais, programas, projetos ou benefi-
cios da Protecdio Social Basica, Protegéio Social Especial, Gestdio do SUAS e Controle So-
cial (Quando pertinente, informar o nOmero de individuos e/ou familias atendidas para
cada agdo planejada). Exemplo de agdo estratégica:

| Obijetivo Especifico | Agdo estratégica
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Ampliar o acesso das familias e individuos em | Aumentar o nimero de familias no Servico de
situagcdo de vulnerabilidade e risco social aos | Protecéio e Atendimento Integral & Familia
servigos socioassistenciais da protecdo social | (PAIF).

bdsica.

Na escolha das a¢des e estratégias os gestores também devem verificar o artigo 22 da
NOB/SUAS 2012 que determina que os planos devem observar as agdes articuladas e in-
tersetoriais (deliberagdes das conferéncias de assisténcia social da Unido, Estados e Muni-
cipios).

7. Metas

As metas s@o desdobramentos quantificados dos objetivos especificos, ou seja, uma meta
é um objetivo acompanhado da dimensdo quantitativa e de referéncia temporal e territorial.
Exemplo:

Obijetivo Especifico Acdo estratégica Meta
Ampliar o acesso das familias | Aumentar o nimero de familias | Aumentar em 5% o nimero de
e individuos em situacdo de | no Servico de Protegio e | familias no  Servico de
vulnerabilidade e risco social | Atendimento Integral & Familia | Protegdo e  Atfendimento
aos servicos socioassistenciais | (PAIF). Integral & Familia (PAIF).
da protegéio social bésica.

Também observar o artigo 22 da NB/SUAS 2012 que determina que os planos devem
considerar as metas nacionais e estaduais pactuadas, como o pacto de aprimoramento do
SUAS.

8. Resultados e impactos esperados

Os resultados sdo as mudangas diretas alcangadas pelos beneficidrios por meio da partici-
pagcdo em uma politica piblica. Os impactos s&o as contribui¢cdes da politica de assisténcia
social para determinadas mudangas sociais. Esse componente indica os efeitos indiretos de
uma politica publica sobre a sociedade. Considerando um programa social, ele produz:
produtos, resultados e impactos. Onde:

- Os produtos s&o os resultados concretos das agdes desenvolvidas a partir dos recursos
disponiveis. Exemplo: a incluséio de uma familia no Cadastro Unico é um produto da ativi-
dade de busca ativa.

- Os resultados sdo efeitos dos produtos. Exemplo: o recebimento do beneficio do Programa
Bolsa Familia é um resultado de estar incluido no Cadastro Unico.

- Os impactos sdo mudangas mais amplas decorrentes dos resultados. Exemplo: aumento do
peso das criangas em decorréncia da diversificagdo da dieta familiar, ocorrida por meio do
aumento da renda.

9. Recursos materiais, humanos e financeiros

Nesse tépico deve ser apresentada a estrutura disponivel para a execugdo das politicas.

Recursos materiais: diz respeito & rede socioassistencial (atente para o aproveitamento de
dados e informacgdes coletados para elaborar o diagnéstico socioterritorial) e equipamentos
(sugere-se a descric@o dos itens e seu quantitativo). Este tépico pode ser desenvolvido den-
tro do item 11. Cobertura da Rede prestadora de servigos.
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Recursos humanos: refere-se & quantidade e & qualidade dos recursos humanos (escolari-
dade, formacdo, aloca¢do em atividades meio ou fim, horas de treinamento, vinculo funcio-
nal - cargos em comissdo, efetivos, celetistas, terceiros -, entre outros).

Recursos Financeiros: dimensionamento dos recursos necessdrios para a execucdo das
agdes planejadas. Sugere-se relacionar as a¢des dos programas, projetos, servigos socioas-
sistenciais e beneficios com as diferentes fontes: origindrios das esferas de governo ( federal,
estadual e municipal) e também de recursos da iniciativa privada.

10. Mecanismos e fontes de financiamento

Complementar ao item anterior (recursos financeiros), nesse tépico deve ser definido com
clareza os recursos disponiveis para a execu¢do das atividades, apresentando as fontes de
financiomento, sejam do orcamento préprio, das transferéncias intergovernamentais ou de
apoios privados. (Ex.: Fundo Nacional de Assisténcia Social, Fundo Estadual de Assisténcia
Social, Fundo Municipal de Assisténcia Social, etc.). Como sugestdo, apresentar quadro com
as fontes de recursos financeiros, com totalizagdes o por categorias: Prote¢do Social Basica,
Prote¢dio Social Especial, Gestdo do SUAS e Controle Social (podendo, ainda como suges-
tdo), expandir totalizagdo por servicos socioassistenciais, programas, projetos e beneficios).
Além dos recursos alocados na implementagdo da politica de Assisténcia Social, sugere-se
apresentar a evolugdo do orcamento no periodo anterior e a comparagdo entre o que foi
orcado e o que foi executado.

11. Cobertura da rede prestadora de servigos;

Realizar a andlise da malha de servigcos quanto & localizag¢do, natureza da atengdo ofere-
cida, cobertura e quadro profissional disponibilizado. Com essas informagdes, podem ser
identificadas as caréncias relativas & rede de servigos. Apresentar a rede prestadora de
servicos socioassistenciais pUblica e privada no municipio com dados das unidades de exe-
cugdo: servicos, programas, projetos, beneficios relacionados, usudrios (faixa etdria), situa-
¢do da entidade (ativa, em implantagéo, desativada) etc. Além de informag¢des sobre os
servicos e programas da assisténcia social, é necessdrio conhecer a rede assistencial das
demais politicas pUblicas existentes no territério, relevante para a andlise da cobertura jd
que oferece uma dimensdo da totalidade da oferta de servigos disponiveis para o cidaddo,
ampliando o potencial das politicas setoriais.

12. Indicadores de monitoramento e avaliagéio;

A NOB/SUAS 2012 define o monitoramento como o acompanhamento continuo e sistemdatico
do desenvolvimento dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais em re-
lagdo ao cumprimento de seus objetivos e metas. Deve ser realizado por meio da produgdo
regular de indicadores e captura de informagdes. O monitoramento é uma atividade da
Vigilancia Socioassistencial, por meio da qual séo levantadas continuadamente as informa-
¢Bes sobre os servicos ofertados & populacgdo, principalmente quanto aos aspectos de sua
qualidade e de sua adequagdo quanto ao tipo e volume da oferta. Os sistemas de infor-
macdo disponibilizados pelo Governo Federal sdo ferramentas Gteis para avalia¢do dessa
etapa.

13. Espago temporal de execugéio

Deve ser definido de acordo com o artigo 19 da NOB/SUAS 2012 que determina que os
entes federados deverdo elaborar seus planos de assisténcia social a cada quatro anos,
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de acordo com os periodos de elaboragéo do Plano Plurianual (PPA). Sugere-se prever
momentos de atualizagdo do PAS que coincidam com o mesmo periodo de atualizagdo do
PPA, se houver.

14. Aprovagdo do CMAS

Parecer do CMAS e nimero da resolugdo de aprovagéo deste conselho, instéincia municipal
responsdvel pelo acompanhamento, avalia¢do e fiscalizagio de servigos, programas e
beneficios de assisténcia social prestados & populagdo pelos equipamentos publicos e
entidades sem fins lucrativos.
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